Assembleia de Delegados Sindicais — 2014

/.,
||I SMMP 25 e 26 de Outubro
R Sesimbra

A Assembleia de Delegados Sindicais do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico,
reunida em Sesimbra nos dias 25 e 26 de Outubro de 2014,

analisando os dois primeiros meses da nova organizagdo judicidria e o seu processo de

implementagdo,

aprova as seguintes

CONCLUSOES

1. A1 de Setembro nao estavam reunidas as condigOes legais e praticas para a implementagdo da

reforma da organizagao judiciaria.

2. Ndo estavam reunidas as condi¢Oes legais, pois faltavam as alteracbes aos estatutos das
magistraturas, que deveriam ter sido feitas simultaneamente com a Lei de Organiza¢do do
Sistema Judiciario (LOSJ), o que deixou o Ministério Publico numa situacdo delicada de adaptacdo
da sua organizacdo, definida no seu Estatuto, a uma nova organizacdo dos tribunais. Os
problemas criados foram muitos, continuam muitos e nem sempre tém sido superados da melhor

forma.

3. A revisdao dos estatutos das magistraturas devera ser concluida com urgéncia, ainda nesta

legislatura.

4. Também ndo estavam reunidas as condi¢cBes praticas, nomeadamente ao nivel dos edificios e do

sistema informatico.
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a.

Algumas obras estavam feitas e as instala¢Oes ficaram adequadas as necessidades; outras
estavam feitas e as instalacdes continuaram desadequadas das necessidades; outras obras
s6 agora comegaram, quando isso poderia ter acontecido antes, em momento de férias
judiciais. Obras que, em alguns casos, irdo condicionar o funcionamento dos servicos e dos
magistrados durante anos. Outras que ainda ndo comecaram nem se sabe quando tal
sucederd. As “instalagdes modulares” sao efectivamente contentores que ndo tém

dignidade nem condigGes praticas para acolher tribunais.

Em diversas comarcas, ha muitas situacdes em que ha falta de salas face ao numero de
seccOes/juizes existentes, ha falta de gabinetes para magistrados (obrigando-os a repartir
gabinete, o que é sempre desaconselhavel para o servi¢o), ha falta de salas para a pratica

de actos.

Em muitas seccOes/departamentos de muitas comarcas faltam equipamentos
informaticos aos magistrados do Ministério Publico e as suas secretarias: monitores,
impressoras, faxes, digitalizadores (que sdo imprescindiveis para que o Ministério Publico
possa dar entrada as suas pecas processuais em obediéncia da lei). Em alguns desses
locais, os servigos do Ministério Publico tinham digitalizadores, mas foram retirados pelos

administradores judicidrios e colocados nas sec¢des judiciais.

5. O CITIUS — em que sdo tramitados todos os processos dos tribunais judiciais — continua com

graves problemas em muitas comarcas, condicionando seriamente o exercicio das fungées do

Ministério Publico:

a.

Por exemplo: ha processos que ainda ndo migraram, ha processos que migraram mas em
que as respectivas complexidades desapareceram (e agora ndo é possivel distribui-los,
havendo que, processo a processo, inserir novamente a sua complexidade), ha inUmeros
magistrados ndo associados as respectivas unidades organicas, hd pecas processuais que
ndo ficam registadas e outras que se perderam (que haviam dado entrada ja apds 1 de
Setembro), ha gravacdes de declaracdes para memdria futura que desapareceram do
sistema e ndo se sabe se poderdo ser recuperadas (mesmo em diligéncias realizadas ja

apo6s 1 de Setembro).
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6. Mesmo que venham a ser superados todos os problemas recentemente evidenciados (o que nao
se perspectiva para breve), o CITIUS continua a ndo ser o sistema de gestdo processual que a lei
obriga e que os magistrados exigem:

a. Nos termos da Lei n.2 34/2009, de 14.VII, os dados do sistema judicial, devem ser geridos
pelo Conselho Superior da Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz, consoante o tipo de processos, e nunca pelo
Ministério da Justica, como continua a suceder. Por outro lado, a LOSJ obriga a tramitacado
electrénica de todos os processos (artigo 140.2, n.2 2) e ndo ha (nem estd prevista)
aplicacdo informatica para tal.

b. Como o Governo assumiu no Plano de Ac¢do para a Justica na Sociedade da Informacdo,
ha que construir um sistema de gestdo processual que tenha uma arquitectura Unica para
todas as jurisdicdes e tribunais, de alta seguranca e com graus diferenciados de acesso,
gue garanta a interoperabilidade de sistemas entre todas as entidades envolvidas no
decurso do processo judicial (policias, seguranca social, reinsercdo social e servicos
prisionais, etc.) e que dé suporte a todas as actividades realizadas, ndo apenas as
administrativas.

c. Ha que urgentemente retomar os trabalhos para a construgao desse sistema, mesmo que
sejam concluidos apenas noutra legislatura, independentemente da composicdo do
parlamento ou do Governo.

7. O sistema de administracdo dos tribunais superiores (Decreto-Lei n.2 177/2000, 9.VIll) ndo
respeita a independéncia do Ministério Publico face a magistratura judicial, impondo-se a sua
alteracao.

8. Como o SMMP sempre alertou que assim sucederia, o funcionamento do conselho de gestao da
comarca — com a total dependéncia do administrador judiciario face ao juiz presidente, cujos dois
votos sdo suficientes para formar a vontade do drgdo — retira ao magistrado do Ministério Publico
Coordenador qualquer possibilidade de decidir sobre matérias que interessam exclusivamente ao
Ministério Publico, como o seu orcamento, o que é manifestamente desconforme a autonomia

do Ministério Publico, consagrada na Constituicao.
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A localizacdo de algumas instancias centrais é inadequada a configuracdo das comarcas e das

suas populacdes — v.g., familia e menores da comarca de Leiria em Pombal.

10. A excessiva centralizagao das instancias centrais de instrugdo esta a causar particular prejuizo ao

11.

12

13.

funcionamento dos servicos do Ministério Publico na area da investigacdo criminal, pois levou a
gue junto de muitas sec¢des centrais de DIAP's ndo exista agora, e contrariamente a que sucedia
antes, qualquer juiz de instrucdo, obrigando a viagens didrias de processos, policias e detidos
entre diferentes municipios, com a evidente ineficacia e custos dai resultantes.

a. Sempre que, em qualquer municipio, o volume de servico de inquéritos que ai exista
justificar a afectacdo de pelo menos um juiz, ai deverd existir uma Sec¢do da Instancia
Central de Instrucdo Criminal ou pelo menos um juiz a exercer essas funcdoes em
exclusividade.

b. Em qualquer caso, a afectacdo do servico de actos jurisdicionais em inquérito aos juizes
das instancias locais devera ser limitada a actos muito simples (v.g., constituicdo como
assistente, perdimento de objectos, sancoes sobre faltosos), de modo a que ndo exista

retrocesso na especializacdo nem perturbacdo ao nivel do servico de julgamentos.

A existéncia de unidades centrais comuns aos servicos do Ministério Publico e as sec¢Ges judiciais
tem-se relevado inadequada as especificas necessidades do Ministério Publico na investigacdao

criminal, tornando muito mais dificil a preservacdo do segredo de justica.

. O afastamento fisico entre secgdes no mesmo municipio, existente em muitas comarcas, muito

dificulta o trabalho de magistrados do Ministério Publico que exercem fungdes cumulativamente
em ambas, obrigando-os a deslocacbes diadrias, com os consequentes custos e ineficiéncia no
aproveitamento do seu tempo. Sempre que possivel, deveria procurar-se a concentracdo das

seccdes num mesmo edificio.

Em algumas comarcas (de maior extensdo e menor nimero de instancias), o afastamento fisico
entre os tribunais/Ministério Publico e as popula¢des constitui problema grave, que era
previsivel: sdo frequentes os casos de pessoas que ndo comparecem as diligéncias por ndo terem
condicGes praticas para o fazerem (meios de transporte proprios, transportes publicos, condi¢des

financeiras para custear os transportes publicos, colectivos ou individuais).
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14. Devem encontrar-se solu¢des para (pelo menos) atenuar tal afastamento, garantindo um

efectivo acesso a justica:

a. Sempre que se justifique, os julgamentos devem realizar-se nas seccdes locais (os das
instancias centrais) ou de proximidade (das instancias centrais e mesmo das locais),

conforme previsto na LOSJ e no ROFTJ;

b. Este afastamento também deve ser atenuado pelo Ministério Publico através do

incremento do atendimento ao publico, em todas as suas areas de competéncia.

i. Nas seccoes locais, os magistrados ai colocados deverdo estar aptos a fazer
atendimento com os primeiros esclarecimentos nas diversas areas (civil, familia e
criancas, laboral, etc.), e depois, se necessario, encaminharem para atendimento
especializado. A existéncia de fichas de atendimento normalizadas para as diversas
areas (definidas pela Procuradoria-Geral da Republica), contendo campos com os
principais aspectos a esclarecer, podera Decreto-Lei n.2 177/2000, de 9 de Agosto

ser de grande utilidade.

ii. Nos municipios onde ndo houver qualquer seccdo, devera o Ministério Publico
tentar celebrar protocolos com outras entidades para, regularmente, ai poder ter o

contacto directo com os cidad3aos.

c. Paraisso, é imprescindivel que sejam facultados os meios necessarios a essas deslocagoes
e exista disponibilidade para o pagamento das despesas realizadas pelos magistrados com

essas deslocacdes.

15. Embora reconhecendo a complexidade e dificuldade de tal operacdo, o movimento de

magistrados do Ministério Publico é merecedor de censura a diversos niveis:

a. desvirtuou a intencao da lei de, por regra, permitir que os magistrados se mantivessem

nos lugares em que se encontravam:

i. as preferéncias foram definidas em termos desconformes com os objectivos da

LOSJ, de que beneficiaram uns magistrados em detrimento de outros;
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ii. foi adicionado um critério com grau de relevancia ndo prevista no Estatuto do

Ministério Publico (a especializacdo);

b. prolongou-se por Agosto, prejudicando o gozo de férias de muitos magistrados e

causando-lhes ainda inseguranca na gestdo da sua vida pessoal e familiar;

c. em alguns casos, a distribuicdo dos magistrados pelas instancias foi inadequada face as

respectivas necessidades;

d. culminou com um numero elevado de destacamentos, até hoje ndo publicitados, alguns
deles sem qualquer justificacdo legal, o que foi um claro retrocesso em relacdo ao

sucedido nos ultimos anos.

Tais erros ndo poderdo repetir-se, devendo o proximo movimento ser preparado
atempadamente, com adequada plataforma informatica, ser realizado com a antecedéncia que
permita que eventuais reclamac¢ées sejam decididas antes das férias judiciais e que, antes destas,
todos os magistrados saibam onde se devem apresentar a 1 de Setembro. A distribuicdao dos
magistrados pelas comarcas e instdncias devera ser feita de acordo com critérios de adequacdo as
necessidades previamente estabelecidos, reduzindo ao minimo (estritamente necessario) os

lugares que abrem ou fecham durante as proprias opera¢ées do movimento.

A reorganiza¢ao do Ministério Publico para adequagdo a nova organizacao judiciaria esta longe

de ser exemplar:

a. Estareorganizagdo deveria ser feita com coeréncia, mas com flexibilidade: com obediéncia
aos mesmos principios gerais enformadores, mas com a maleabilidade que permitisse
plena adequacdo as caracteristicas proprias de cada comarca. Ndo havendo um
regulamento-quadro de organizacdao das procuradorias da Republica nas comarcas, ou
pelo menos um qualguer documento da Procuradoria-Geral da Republica que
estabelecesse essas linhas gerais, muitas comarcas foram organizadas prosseguindo

diferentes objectivos estratégicos nas mesmas areas — v.g., na investigacao criminal.

Apesar de a LOSJ prever, sem margem para dlvidas, que apenas o CSMP pode determinar que

um magistrado do Ministério Publico exerca funcdes em seccdo diferente daquela em que o
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colocou, ou em mais do que uma sec¢do, mesmo com o consentimento dos proprios, sdo

inimeras as situacdes, em diversas comarcas, em que tal ndo esta a suceder.

Enquanto ndo houver novo Estatuto, a interpretacdo do vigente devera ser feita em

conformidade com os principios resultantes da LOSJ, que, em muitos aspectos, o derrogou.

O novo Estatuto do Ministério Publico devera definir com clareza quais os graus hierarquicos
existentes, quais os respectivos poderes e de que forma todos se conjugam. Até |3, todos esses
responsaveis devem respeitar reciprocamente esses poderes, dentro dos principios que

enformam o Ministério Publico e aqueles que agora resultam também da LOSJ.

A reforma evidenciou a caréncia de magistrados do Ministério Publico, que nesta altura serdo
pelo menos 100. H4 que procurar com urgéncia suprir essa necessidade, através de um curso
extraordinario para o Ministério Publico (especial no recrutamento, mas tendencialmente normal
na formacdo). Independentemente disso, nos futuros cursos ordindrios devera ser reduzida a

diferenca de quadros que existe em relacdo aos magistrados judiciais.

Os gabinetes de apoio aos magistrados — previstos na lei desde 2008, mas nunca criados e
instalados — poderao ser um dos aspectos verdadeiramente inovadores da reforma e factor
decisivo de melhoria da eficiéncia e qualidade do sistema judicial. A Procuradoria-Geral da
Republica devera iniciar rapidamente todos os procedimentos necessdrios a sua implementacao
em todas as comarcas, exigindo ao Ministério da Justica os meios financeiros necessarios a tal

tarefa.

Enquanto ndo estiverem resolvidos todos os problemas referidos, ndo podera ser exigido o
cumprimento de quaisquer objectivos aos magistrados do Ministério Publico.

Um dos maiores problemas no nosso sistema de justica continua a ser a caréncia e devida
formacao de funcionarios judiciais, problema que afecta particularmente o Ministério Publico,
onde a situacdo em muitos servicos é de iminente ruptura. Urge preencher os quadros legais,
contratando os funcionarios judiciais necessarios. E essencial para o funcionamento do Ministério
Pldblico que os funcionarios judiciais se especializem e |hes seja dada a possibilidade de

construirem uma carreira nos servigos da magistratura que escolherem.
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25. Concordando ou ndo com esta reforma, em maior ou menor medida, os magistrados do

Ministério Publico continuam determinados em aplica-la o melhor possivel, com o empenho de

sempre em melhorar o sistema de justica.

Sesimbra, 26 de Outubro de 2014
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