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PARECER DO SMMP RELATIVO AO

ANTEPROJECTO DO C6DIGO DA ExEcuCAo DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

1. O Governo solicitou a emissao de parecer sobre o anteprojecto do Codigo de Execucao das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade.

Como ¢é referido na exposi¢ao de motivos, o anteprojecto que nos foi remetido visa alterar a actual Lei de
Execucao de Penas, a Lei Organica dos Tribunais de Execugdo das Penas, o Cédigo de Processo Penal, bem
como outras leis avulsas que se encontram relacionadas com a execucao das penas.

E de saudar a intencdo legislativa de consagrar essencialmente num diploma as matérias que regulam a
execugao das penas e se encontram dispersas por varias Leis. Cumpre salientar que alguns dos diplomas que
se encontravam em vigor sao ja antigos, datando a sua versao original dos anos 70.

Pela negativa destacamos o facto do Cédigo de Processo Penal estar a ser actualizado pela segunda vez, desde
a ultima grande revisao que entrou em vigor em Setembro do ano passado.

2. O presente anteprojecto de Lei menciona que “confere também especial atencdo a vitima” (ponto 12 da parte II da
exposigao de motivos) e exemplifica algumas previsdes como a avaliagdo, no momento do ingresso, tendo em
conta “o risco para a comunidade e para a vitima” e que a “concessdo de licengas de saida, ponderam-se, entre outros, as
necessidades de proteccdo da vitima; a remuneragio auferida pelo recluso é parcialmente afectada ao cumprimento de
obrigagoes judiciais, nomeadamente prestacoes de alimentos e indemnizacdes a vitima; mediante consentimento, o recluso
participa em programas de justica restaurativa e de reparagio da sua ofensa”. Os normativos previstos sao, contudo,
muito modestos face aos objectivos declarados.

E evidente que, no actual contexto, ja nao é possivel escamotear a controvérsia actual a propdsito do ambito de
actuagao do direito penal e processual penal.

No centro deste debate estdo autores como Roxin e Klaus Liiderssen (2005), professor catedratico de Direito
Penal da Universidade de Frankfurt, o qual considerou recentemente que “O debate ndo gira sé em torno da
«modalidade alternativa de intervencdo juridica», mas também sobre que «alternativa ao direito» deve ser desenvolvida”
(p- 24 da obra sintomaticamente denominada “II Declino del Diritto Penale”).

Afastando-nos das linhas que reflectem a negacao e o fim do direito penal (v.g. as teorias abolicionistas como
as de Nils Christie e Louk Hulsman), a reforma do direito penal que se antevé passa pela elaboracao de um
novo paradigma (Klaus Liiderssen, 2005, 147) que deve conter as regras base e linhas condutoras para uma
actuagao integrada do conjunto do ordenamento juridico na tutela dos bens juridicos fundamentais.
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ultimo autor mencionado, considerando o direito penal do Estado de Direito uma contradictio in adiecto,
O ult t d derando o direit 1 do Estado de Direit tradict diect
prevé a sua substitui¢do por um direito de “intervencdo” (Interventionsrecht), sem caracter penal, orientada
ao ressarcimento e — se necessario — a ressocializacao (Liiderssen, 2005, 107-108).

E, também, sugerida pela doutrina mais avancada uma tutela generalizante da vitima com uma actuacio do
direito civil com a finalidade de composicao e reparacao (Ausgleich) do dano provocado.

Nao se assiste, contudo, entre nés a uma aceitacao clara de tal concepcao e o anteprojecto de Codigo da
Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade ndo da um passo firme nesse sentido.

Seguindo as mais recentes posi¢des doutrindrias, o objectivo que deve ser exigido ao direito penal num Estado
de Direito sera uma evolucao que tenha em conta algumas linhas mestras donde se pode destacar:

- A limitagdo da actuacdo das sangdes ao né duro do direito penal, em homenagem a dignidade e liberdade do ser humano;

- O evitar um ancoramento ao modelo punitivo e detentivo tradicional, com novas formas de limitacdo e de controlo da
liberdade pessoal;

- A reforma conjunta, e com efeitos conjugados ao direito penal e ao processo penal, na valorizacdo do papel da vitima;

- A diversificacdo do aparelho sancionatdrio penal;

- A passagem da pretensdo punitiva do Estado para um sequndo plano face ao respeito e exigéncia da vitima em conseguir
uma composicio do litigio de ordem material, e ndo formal e simbolica;

- Considerar que a reparagdo assume aspectos pedagdgico-terapeuticos e adoptar os coroldrios dessa perspectiva (desde
logo, com a colocagdo de um niimero adequado de técnicos nos estabelecimentos criminais);

- A amplificacdo do recurso aos principios da reparagdo, da conciliacdo e da reabilitacdo (no estabelecimento de um modelo
dialogico da justica mais interessado em restabelecer as relacdes sociais do que em fracturar e sancionar);

- A adopgido de uma perspectiva da reparacdo que ndo passe pela sua constituicio numa pena (embora incida sobre o
campo das consequéncias penais) a laia das “punitive damages” do sistema juridico anglo-americano (cfr. Roxin, citado
por Liiderssen, 2005, 33).

3. Observando a “reforma” constante do anteprojecto de Cédigo da Execucao das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade e as supramencionadas linhas de accdo constata-se que a reorganizacdo que é realizada passa, de
certo modo, ao lado de epicentro do citado debate.

O presente anteprojecto assenta, ainda assim, em duas linhas de forga: o refor¢o das garantias do recluso no
cumprimento das penas e medidas privativas da liberdade e a jurisdicionalizacdo da execugdo da pena,

passando o Ministério Pablico a verificar a legalidade das decisdes da Administragao Prisional.

Em tese abstracta, os objectivos primordiais da Reforma apresentada sdao positivos, embora alguns sejam,

neste momento, de caricter mais programatico do que real, face as caréncias humanas e materiais dos
Servicgos.

! Desenvolvendo essa concep¢do denomina-a de “direito de intervencdo da sociedade” (“soziales Interventionsrecht”)
demonstrando como um tal direito poderia receber amplos sectores do actual direito penal vigente. O actual limite estatia no
que concerne a0 controlo do comportamento em formas graves de criminalidade como as que implicam violéncia e morte. Cfr.:

LUDERSSEN, K. (2005) . Il Declino del Diritto Penale. Milano: Giuffré Editore.
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3.1 O artigo 26° n® 1 do anteprojecto dispde que os reclusos sao alojados em cela individual e o artigo 29°, n°1
prescreve que os estabelecimentos prisionais dispdem de instalacoes e de equipamentos com as caracteristicas adequadas
as necessidades da vida didria, designadamente de ensino, formacdo, trabalho, satide, higiene sécio-culturais e desportivas.

Quem como noés conhece as caréncias dos estabelecimentos prisionais, sabe que nao sera possivel que todos os
reclusos beneficiem destas condi¢gdes quando o diploma entrar em vigor.

Um dos problemas graves da exequibilidade das Leis em Portugal é¢ que as mesmas sao propostas e aprovadas
sem a preocupacao de existir um plano financeiro que as permita colocar em pratica na sua plenitude.

Uma das grandes reformas do sistema prisional passaria pela adop¢ao de novos modelos penitenciarios com a
construgao ou reconversao de estabelecimentos prisionais que sejam compativeis com os padrdes dos paises
mais avangados da Unido Europeia.

Porém, o que se observa é que os nossos estabelecimentos prisionais se encontram sobrelotados e muitos deles
nao sao dotados dos requisitos minimos para que a execugao da pena possa ser cumprida de forma digna e
condicente com os objectivos que a Constitui¢ao e a lei para ela prevé.

A organizacdo dos estabelecimentos prisionais prevista no artico 9° do anteprojecto tem bastantes

virtualidades, mas temos algumas duvidas que existam condigdes materiais para a sua aplicagdo a
generalidade do territdrio nacional, face ao tipo de estabelecimentos prisionais que existem.

Nao ¢ possivel efectuar uma verdadeira reforma do sistema de execucdo de penas sem que exista investimento
em infraestruturas prisionais adequadas.

3.2 Por outro lado, o artigo 504° n® 1, alinea a) do Cédigo de Processo Penal, na nova redacgao que € proposta,
determina que o relatério da pericia psiquidtrica ou sobre a personalidade deve ser apresentado dentro do
prazo de 30 dias.

Como ¢ sobejamente conhecido os atrasos na realizagao deste tipo de relatdrios sao uma das causas que
motivam grandes atrasos nos processos.

Como regra estes exames e relatérios demoram varios meses a efectuar ou, por vezes, mais de um ano.

Mais importante do que consagrar um prazo de 30 dias para entrega de relatorios necessario seria que, para
que tal fosse realmente possivel, se assistisse a um refor¢o de meios nesta area, de modo que se obtivesse uma
melhor resposta do ponto de vista qualitativo, quantitativo e tempestivo.

3.3 O reforco das garantias do recluso na sua relacdo com a administracdo penitencidria e o controlo da
legalidade das decisdes desta, por parte do Ministério Puiblico, apresenta aspectos positivos.
A jurisdicionalizagdo do processo de execu¢ao permite um maior controlo das decisdes da administragao

numa area em que existe uma forte tensao entre a Seguranga do Estado e a Liberdade do individuo.
O recluso passa a poder impugnar judicialmente as decisdes do Director do Estabelecimento Prisional que
mais fortemente comprimem os seus direitos.
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O Ministério Pablico assume um novo papel neste sistema, quer passando a integrar o Conselho Técnico quer
controlando a legalidade das decisoes aplicadas aos reclusos ou a actividade do Tribunal de Execugao de
Penas.

O novo regime e o papel do Ministério Publico aproximam-se substancialmente daquele que € desempenhado
nos Tribunais de Comarca.

Importante é que se avalie com rigor a necessidade de quadros para responder a este novo conjunto de
fungoes.

3.4 A este respeito, ndo podemos deixar de abordar a relacdo que continua a existir entre os Tribunais
existentes nas Comarcas e o Tribunal de Execucdo de Penas.

No nosso entendimento seria preferivel que o Tribunal de Execugdo de Penas assumisse a totalidade da
execugao da pena apds o transito em julgado da decisao.

No momento actual existem vdrias divergéncias entre os dois tipos de tribunais, por exemplo, quanto ao
calculo das liquidagdes das penas.

Para evitar esse tipo de tensdes seria preferivel que, apds o transito em julgado da decisdo, o processo fosse
remetido ao Tribunal de Execugao de Penas e ai fosse efectuada a liquidagao da pena, seguindo ali o processo

os seus ulteriores tramites.

3.5 O artigo 470° do Cddigo de Processo Penal continua a dispor que a execugao corre nos proprios autos
perante o presidente do Tribunal de primeira instancia.

A questao que importa colocar neste momento prende-se com o facto de saber se esta norma nao colidird com
os poderes do presidente do Tribunal que se encontram agora em discussao no Mapa Judiciario.

Como temos salientado noutras ocasides ¢ imprescindivel que exista uma visao de conjunto do sistema, pois
caso contrario geram-se dificuldades de interpretacao e incongruéncias entre diplomas diversos.

4. Se é certo que o0 anteprojecto tem aspectos positivos existem outros que suscitam a nossa maior apreensao.

O anteprojecto trata da mesma forma o regime aplicavel aos arguidos que se encontram em prisao preventiva
e aos condenados que se encontram em cumprimento de pena.

O artigo 14 ¢, n® 4 do anteprojecto prevé que o recluso preventivo que se encontre a aguardar o transito em julgado de
sentenga condenatoria pode ser colocado em regime aberto com a concorddncia do tribunal d ordem do qual é executada a

medida de coac¢io, desde que se verifiquem os restantes pressupostos previstos nos niimeros anteriores.

Este regime prevé que o arguido que se encontre preso preventivamente possa beneficiar de um regime aberto
no exterior do estabelecimento prisional.

Porém, nos termos do artigo 142 n°l do anteprojecto o recluso s6 podera ser colocado em regime aberto se:

1- Ndo for de recear que se subtraia a execugdo da pena ou medida privativa da liberdade, ou seja que ndo exista o perigo de fuga,

Rua Tomas Ribeiro 89 - 3.2 - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 814 100 - Fax 213 870 603



=1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

2- Nio for de recear que tal regime proporcione ao recluso a oportunidade para delinquir, isto é que ndo haja perigo de continuagio
da actividade criminosa.

3- O regime se mostrar adequado a salvaguarda da ordem, seguranca e disciplina no estabelecimento prisional, a proteccdo da
vitima e a defesa da ordem e da paz social.

Se observarmos bem estes preceitos verificamos que os mesmos se aproximam bastante dos pressupostos
necessarios para a aplicagao da prisao preventiva.

Se a prisdo preventiva se mantém apos a decisdo condenatoria, por existir perigo de fuga, fara sentido que o
arguido beneficie de um regime aberto no exterior onde se podera eximir facilmente a ac¢ao da justica?

Na nossa opinido ha, assim, que repensar esta opgao legislativa.

Tem igualmente de ser bem equacionada a concessao de licencas de saida ao arguido que se encontre em
prisao preventiva, previstas nos artigos 792 a 822 do anteprojecto.

A aplicagdo de um regime como aquele que é proposto no anteprojecto faz-nos colocar a questao de saber se
nessas situagdes nao se justificaria antes a substitui¢do da prisao preventiva por outra medida de coaccao de
natureza menos grave.

5. Outra situagdo que nos merece reservas encontra-se relacionada com a substitui¢do da concessao da liberdade
condicional pela execugao da pena de expulsdo, prevista no artigo 184° do anteprojecto e consagrada ja

actualmente na Lei de Estrangeiros.

De acordo com o disposto no artigo 189° do anteprojecto, apds o termo da liberdade condicional o juiz declara
extinta a pena.

Se a liberdade condicional é substituida pela antecipagao da execu¢ao da pena acessdria de expulsdo a pena
extingue-se nesse momento ou nao?

Se a pena se extingue nesse momento, na pratica, assistimos a uma diminui¢ao da pena, o que podera causar
situagOes de desigualdade perante condenados.

Numa situagao em que dois co-arguidos forem condenados, com a aplicacdo deste regime um dos arguidos
vera a sua pena extinta ao meio da pena enquanto o outro tera de aguardar varios anos até ao termo da pena.

Por outro lado, nada impede que o condenado que foi expulso regresse a Portugal e cometa novos crimes
enquanto o co-arguido continua a cumprir pena ou em liberdade condicional.

Como é ébvio, como a pena foi extinta, a liberdade condicional nao podera ser revogada a este arguido, apesar
de ter voltado a delinquir dentro do periodo em que, em principio, estaria em liberdade condicional.

Se se entender que a pena ndo € extinta, com a substitui¢do da liberdade condicional, cria-se uma situagao de
vazio até a data da extingdo da pena.
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No nosso entendimento, deveria poder continuar-se a aplicar o regime da liberdade condicional, mesmo aos
cidadaos que sejam expulsos, sendo imposto aos mesmos a condi¢ao de nao voltarem a entrar no territorio
nacional no periodo da liberdade condicional.

Cumpre salientar que outros paises da Europa apostaram no cumprimento das penas de expulsio em
detrimento das penas de prisao — para além dos problemas sociais e familiares que tal politica pode
determinar — tém tido resultados pouco positivos, designadamente com o inevitavel regresso dos condenados
pouco tempo apods a expulsao.

6. Tal como antes mencionamos, talvez fosse este 0 momento préprio para aprofundar uma discussao sobre qual
o papel da vitima e do ofendido no nosso Direito Penal.

Nao nos chocaria, por exemplo, que a liberdade condicional pudesse ser concedida apds o cumprimento de
um terco da pena de prisao nos crimes de natureza exclusivamente patrimonial, em que tivesse ocorrido um
ressarcimento completo da vitima durante a execugao da pena, desde que o mesmo fosse efectuado de forma
voluntaria pelo condenado.

O mesmo principio poderia ser aplicado igualmente aos crimes de natureza fiscal de menor relevancia.

Desta forma a vitima ou o ofendido veriam a sua situacdo patrimonial reparada e o condenado poderia
cumprir uma pena de prisao efectiva inferior.

Para a vitima, para o condenado e para a sociedade em geral seria preferivel uma solucdo deste género, sendo
certo ndo coloca em causa razdes de prevengao geral ou especial.

7. Por outro lado, e como é sabido, por razdes que se prendem com a menor rigidez comparativa do nosso
sistema administrativo central e autdrquico referente a facilidade na escolha e fixacao de residéncia do cidadao
comum, entre nds a liberdade condicional dos condenados nao pode ser tao controlada como em outros
paises.

Em muitos casos, a liberdade condicional surge, também, assim, mais como uma valvula de escape do sistema
prisional do que como um projecto para a uma verdadeira reinsercao dos individuos.

Ha que alterar esta situacdo, o que so se consegue com a contratacdo de um maior nimero de técnicos, de
modo a que possa ser efectuado um verdadeiro acompanhamento pessoal de cada um dos condenados
quando se encontrem em liberdade condicional.

Com efeito, s6 uma previsao realista do nimero de magistrados, técnicos e funciondrios para aplicar tal
reforma poderd, por fim, contribuir para o sucesso dos objectivos com ela pretendidos.

8. Sdo estas, em suma, as considera¢des sumadrias que, neste momento, se nos oferece fazer relativamente ao

anteprojecto do Cédigo de Execucgao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade

Lisboa, 11 de Junho de 2008
A Direccao do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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