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PELA DIGNIFICACAO DA MAGISTRATURA DO MINISTERIO PUBLICO,
EM DEFESA DA AUTONOMIA INTERNA E EXTERNA,
EMPENHADOS NO REFORCO DA ORGANIZACAO INTERNA DO MINISTERIO PUBLICO E
DA SUA EFICACIA NAS VARIAS AREAS DE INTERVENCAO

MANIFESTO

1. Ao Ministério Publico cabem, nos termos da Constituicdo e da Lei, elevadas responsabilidades na
estrutura e consolidacao do Estado de Direito Democratico.

Num contexto mundial de perigosa e progressiva desacreditacao das institui¢des democréticas, em que
Portugal ndo constitui excepgao, a defesa da legalidade democratica pela magistratura do Ministério
Publico, enquanto corpo, e o desempenho de cada um dos seus magistrados na sua acgao concreta adqui-
rem uma importancia acrescida.

Ao Ministério Publico restam dois caminhos alternativos: assumir na plenitude as suas responsabilidades
decorrentes da Constitui¢do e da Lei e, como magistratura auténoma em relacdo aos demais érgaos de
poder, no respeito da consciéncia juridica e da competéncia técnica dos seus magistrados, dirigidos ape-
nas pelo dever de objectividade e pelo apego a verdade e a legalidade, cumprir aquilo que a sociedade, o
interesse publico e a democracia esperam de nos; ou, pelo contrario, demitirmo-nos e recusarmos assumir
as fungdes proprias caracteristicas duma magistratura, funcionalizando-nos, porventura em troca de
compensagdes materiais, mas depreciando-nos e desvalorizando-nos face a um estatuto constitucional
que espera de nds mais do que assim seremos capazes de merecer e justificar, ficando enredados em
cumplicidades varias, incapazes de nos livrarmos de amarras e limita¢des de toda a ordem que sempre
nos querem impor, sogobrando com o regime, em vez de nos constituirmos num dos seus pilares princi-
pais.

Ali exige-se mais de nos proprios — mais competéncia técnica, mais capacidade de trabalho, mais empe-
nho, mais brio, mais apurada consciéncia juridica, mais capacidade de resisténcia as adversidades, mais
investimento na formagao, mais organizagao, mais independéncia, mais ousadia. As compensagoes serao
infinitamente superiores, a realizacdo profissional e até pessoal substituirao o enfado, a desmotivacao e a
frustracao.

A alternativa — entre nés porventura com mais eminentes precursores do que seria suposto — sera mais
cdmoda, menos exigente, mais propicia ao carreirismo, ao “amiguismo”, ao clientelismo, ao clubismo, a
cumplicidades de toda a ordem, e potenciara a ascensao meteodrica dos que nao ousam contrariar vonta-
des declaradas ou supostas, dos que privilegiam os seus poderes pessoais a custa e em detrimento dos
superiores interesses do Ministério Publico e da comunidade que tém o dever de servir, dos que aceitam
trocar o estatuto de magistrados pelo de funcionarios e comissarios, desde que compensados com lugares
de destaque da hierarquia administrativa em que ndo hesitam em pretender transformar o Ministério
Publico.

Ao SMMP que vos propomos caberd, sem hesitacdes nem receios de qualquer tipo, com clareza e fronta-
lidade, combater sem tréguas, denunciar aqueles que no seu seio ou do exterior pretendam transformar o
Ministério Publico num corpo amorfo de funciondrios ou comissarios politicos obedientes, desmerecedo-
res do estatuto de magistratura, constitucional e legalmente consagrado.
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A Constitui¢ao da Republica Portuguesa e as leis nacionais dotaram o sistema judicial portugués de um
Ministério Pablico concebido como uma magistratura auténoma e um 6rgao de justica integrado nos
tribunais.

A Uniao Europeia e o Conselho da Europa tém revelado uma preocupagao insistente na defini¢ao de um
Estatuto para o Ministério Puiblico que garanta a sua isencao, objectividade e independéncia.

O TPI e alguns sistemas judiciarios nacionais buscam no Ministério Publico portugués o modelo de con-
figuracao.

Mas sé seremos modelo se a autonomia néo for, entretanto, esvaziada de contetido.

O papel do Ministério Publico como o érgao de iniciativa do poder judicial é hoje fundamental. Tao fun-
damental que nao é a independéncia dos juizes que preocupa o poder politico nem é objecto das enge-
nhosas congeminagdes dos cérebros pensantes do regime.

O poder dos Juizes, situado no fim da linha, s se exerce se ao Ministério Publico, dotado de autonomia
interna e externa, forem concedidos os meios legais, humanos e materiais que permitam arquivar o que
for de arquivar e remeter-lhes para julgamento o que for de acusar depois de investiga¢des sérias e exaus-
tivas.

E pois, também, da independéncia do poder judicial que se trata quando se fala da autonomia do Minis-
tério Publico.

No actual cenario de ataque despudorado a autonomia do Ministério Publico na sua vertente interna, por
via das recentes altera¢des ao Estatuto, num retrocesso sem precedentes, a defesa da configuragao consti-
tucional e legal impor-se-4 como a nossa maior preocupagao imediata.

Assumiremos e daremos continuidade as conclusdes do VIII Congresso Extraordinario do Ministério
Publico, em particular no que respeita as inconstitucionalidades das normas do Estatuto do Ministério
Publico recentemente alteradas, por violagao do principio da estabilidade, evidenciadas no parecer que
sobre a matéria foi elaborado pelos Professores Rui Medeiros e Lobo Moutinho. Tudo faremos para levar
ao Tribunal Constitucional a apreciagao da conformidade do actual Estatuto do Ministério Piblico com a
Constituicao.

Para passarmos as nossas mensagens e manifestarmos publicamente as nossas posi¢des tentaremos usar
em nosso beneficio as vantagens, que também as ha, de um pais mediatizado e que, mais que isso, fun-
ciona muito ao ritmo da comunicagao social em termos de decisao politica. O que se nos pede é que seja-
mos imaginativos nas nossas acgdes e reacgOes, de forma a manifestarmo-nos e reagirmos preservando a
nossa imagem e evitando énus desnecessarios.

Mas, serd bom que fique claro, nao prescindimos, nesta questdo nem em nenhuma outra com que
venhamos a ser confrontados no decurso do mandato, do recurso a nenhum meio ou forma de defesa dos
nossos principios, incluindo a greve, se os associados assim o decidirem.

2. A aprovagdo das recentes alteragdes ao Estatuto do Ministério Publico pos também em séria crise a
possibilidade da construcdo, por cada magistrado, de uma carreira digna e que lhe permita realizar-se
profissionalmente. Para além de estarem quase completamente bloqueadas as progressdes na categoria,
nao se garante que cada magistrado gira a sua carreira pela escolha das areas de especialidade que quer
exercer e faga ai um investimento de conhecimento. A especializagao e a expectativa de defini¢ao da sua
carreira pelos proprios magistrados seriam indiscutiveis factores de melhoria da eficacia da actuagao
destes, de aperfeicoamento do nivel de éxito e eficiéncia do Ministério Ptblico, o que é condigao para o



i SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

MANIFESTO E PROGRAMA DA LISTA A — 2009/2012

cumprimento da sua fungao social, nomeadamente na defesa dos direitos fundamentais das pessoas,
onde se inclui o da igualdade perante a lei.

Urge alcangar solugdes que satisfacam estas legitimas expectativas dos magistrados. Nao o esqueceremos.

3. Historicamente, a par do exercicio da ac¢ao penal, o Ministério Publico portugués assumiu um signifi-
cativo numero de funcdes para a defesa da legalidade, da igualdade perante a lei e da concretizagao dos
direitos sociais dos cidadaos.

O mérito da intervengao de cariz social do Ministério Publico no dmbito do direito do trabalho ou do
direito dos menores e da familia tem vindo a ser reconhecido e enaltecido por entidades dessas areas que
a consideram insubstituivel.

O desenvolvimento de uma cultura de didlogo e de colaboragao com varias entidades dessas e doutras
areas, a abertura do SMMP a sociedade civil, sem preconceitos, complexos ou retraimentos injustificados,
é um dos objectivos.

S6 comunicando e interagindo poderemos questionar-nos e fazer passar as nossas mensagens.

Cabera ao SMMP denunciar publicamente o prejuizo para o interesse publico da introduc¢do de mecanis-
mos de mediacao cujos resultados, como era de prever, tém vindo a ser o prejuizo para os mais desprote-
gidos.

Ao SMMP competira opor-se a esse projecto de esvaziamento das fun¢des do Ministério Pablico, nomea-
damente no ambito laboral (projecta-se retirar a fase conciliatdria dos acidente de trabalho do Ministério
Publico e entrega-la a mediadores extrajudiciais), com prejuizos para os trabalhadores e vantagens, sobre-
tudo, para as seguradoras, e para um nimero cada vez maior de jovens juristas e advogados a procura do
primeiro emprego.

Também a acgao do Ministério Publico na jurisdi¢do administrativa tem vindo a ser desvalorizada, com a

cumplicidade de algumas distintas figuras da nossa magistratura.

E inestimavel o contributo do Ministério Ptiblico para a defesa do interesse publico e da comunidade em
areas como o ambiente e o urbanismo, a defesa da paisagem irremediavelmente alienada, quase sempre a
troco de nada que reverta para a comunidade.

PROGRAMA

LINHAS GERAIS DE ACTUACAO E PRINCIPAIS INICIATIVAS PARA AS CONCRETIZAR

A nossa acgao dirigir-se-a, por isso, fundamentalmente, para a concretizagao dos pontos que indicamos
no Manifesto, sem prejuizo de aprofundarmos e aumentarmos o conjunto de servicos e actividades que o
SMMP ha muito presta aos seus associados.

A. INICIATIVAS NO AMBITO DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

O Ministério Pablico tem particulares responsabilidades no ambito da acgao penal, a parte mais visivel e
mais incomoda das fung¢des que exerce, mas também a mais vulneravel e por isso a mais exposta a critica
e a interesses de toda a ordem.

Por isso, merecera do SMMP particulares aten¢des neste mandato.
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A aproximagdo ao meio académico e cientifico, que aliaremos a nossa experiencia, para formulacgao e
legitimagdo das nossas propostas, sera o caminho.

Nesse sentido, temos como objectivo apresentar, dando-lhe a merecida repercussao ptblica, faseadamen-
te, ao longo dos trés anos de mandato, propostas realistas, reflectidas e responsaveis, de alteracdo ao
Codigo de Processo Penal, visando torna-lo mais célere em todas fases, menos burocratico, com um maior
equilibrio entre os direitos dos arguidos, por um lado, e os das vitimas e da comunidade em geral, por
outro, nomeadamente nas seguintes areas:

- inquérito, incluindo: regras de conexao processual; medidas de coacc¢ao; meios de obtencao de
prova;

- fase de julgamento, incluindo: o regime da apreciagdo/validade em julgamento da prova reuni-
da no inquérito; a limitacdo das testemunhas em julgamento; os requisitos e o regime das nulida-
des da sentenga nos varios tipos de processos; limitagdo do dever de fundamentacgao das senten-
cas; limitacdo dos recursos no caso de confissao;

- formas simplificadas de processo, incluindo: alargamento do ambito de aplicacdo dessas for-
mas de processo; simplificagao da tramitacao e das sentencas.

As linhas gerais das reformas a propor serao discutidas e definidas internamente pela Direc¢ao, ouvidos
0s socios em assembleias de delegados sindicais e assembleias distritais, e institucionalizando meios de
recolha de contributos de colegas que pretendam colaborar, designadamente através da sua participagao
activa nas iniciativas do grupo de trabalho tematico permanente para a area do direito penal e processual
penal.

Outra das preocupacdes tem a ver com aquilo a que chamamos de falta de “energia investigatéria” do
Ministério Pablico. Devido a razdes enddgenas e exdgenas complexas, o Ministério Publico esta hoje
acantonado, limitado nas suas capacidades de investiga¢ao, sem a capacidade e a motivagao necessarias
para exercer de forma plena a accao penal. O esforco, o trabalho, o brio dos magistrados do Ministério
Publico que vao resistindo as dificuldades, as frustragdes e a falta de motivagao serao inglérios e inconse-
quentes se ndo nos conseguirmos libertar da teia em que nos vao envolvendo, com limitacdes legais e
operacionais de toda a ordem.

Face a um crime progressivamente organizado, estruturado, globalizado, profissionalizado e instituciona-
lizado, as alteracdes ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal, a Lei de Politica Criminal, a Lei de
Organizagao da Investigacdo Criminal, a Lei de responsabilidade civil dos agentes do Estado, limitam e
condicionam a investigagdo e o exercicio da ac¢do penal pelo Ministério Publico.

Como resultado, remete-se o Ministério Publico e a accdo dos seus magistrados para a investigagao da
grande massa de desprotegidos e menos afortunados, limitando-se a acg¢ao penal a certos patamares,
excluindo-se dela os mais poderosos e influentes.

O SMMP devera estar na linha da frente do combate a estratégias de paralisacdo e a cultura do amorfismo
e da resignacao.

Hoje e cada vez mais, a dentincia ptiblica dessas estratégias através dos érgaos de comunicagao social e o
receio dos custos politicos pelos seus mentores e implementadores, ¢ um instrumento que o SMMP deve-
ra usar com inteligéncia.

Internamente, o Ministério Ptiblico tem o dever de se organizar e reestruturar, e as responsabilidades da
hierarquia e do Conselho Superior do Ministério Ptblico tém que ser por eles assumidas.
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O SMMP nao hesitara em denunciar as estratégias de certa hierarquia nada preocupada com a imagem de
paralisia, de incompeténcia, de incapacidade, cada vez mais associadas a um “Ministério Ptblico arqui-
vador” que faz “que anda mas ndo anda”, proclamador tedrico de principios de igualdade e de exigéncia
sem correspondéncia na pratica.

Sem menosprezar o marketing e a publicidade hoje tao em voga, cabe ao SMMP fazer lembrar e recordar
publicamente que aos principios proclamados tem que corresponder capacidade de resposta na acgdo
processual concreta em que se verdadeiramente se consubstancia o exercicio da ac¢do penal, e tem aplica-
¢do o principio fundamental da igualdade de todos os cidadaos perante a lei.

O Ministério Publico carece, por isso, de uma profunda reestruturacéo interna, que passa, alem do mais,
pelo repensar das liderangas que nao tem tido, pela adequacao das vocag¢des e das experiéncias profissio-
nais aos cargos, pela especializagdo, e, como instrumento, pelos concursos com avalia¢ao de curriculos e
experiéncias profissionais.

Num momento de reorganizacao judiciaria, com a criagao de novos DIAP’s, a energia investigatoria que
0 Ministério Publico carece impde que as liderangas sejam questionadas, que os resultados do respectivo
trabalho de gestao e coordenacao sejam seriamente avaliados. Os magistrados de base nao podem conti-
nuar abandonados a sua sorte, sem apoios, sem liderancas, que assumem, por vezes até publicamente,
posic¢des contrarias, constrangedoras e comprometedoras da imagem do Ministério Publico e do trabalho
dos seus magistrados.

B. O REFORCO E A VALORIZACAO DO SISTEMA DE INSPECCOES

O sentido das ultimas altera¢des ao Estatuto do Ministério Publico introduzidas a propdsito do «Mapa
Judiciario» justifica a pergunta: quem receia o mérito e a competéncia da magistratura do Ministério
Piiblico e dos seus magistrados?

Ao SMMP, cabe, nos termos do seu Estatuto (artigo 6.2, n.? 3) pugnar pela dignificacdo da magistratura do
Ministério Publico e pelo aperfeicoamento e democratizacdo do aparelho judiciario.

A busca do mérito e do refor¢o da aptidao e competéncia dos magistrados do Ministério Publico indivi-
dualmente considerados, e da capacidade de resposta do Ministério Piiblico enquanto corpo hierarquiza-
do, constitui uma das nossas preocupacgoes e responsabilidades.

O sistema de inspec¢des do Ministério Publico devera assumir-se como o principal meio de sinalizagao
das dificuldades, deficiéncias e insuficiéncias dos magistrados e dos servigos do Ministério Publico.

A par de inspectores competentes, ndo podem continuar a exercer a fun¢ao inspectores eles proprios tec-
nicamente inaptos, absentistas, incapazes de realizarem qualquer trabalho sério de avaliagao de magis-
trados muitas vezes mais conhecedores e competentes que eles.

A inspeccao nao pode continuar a ser entendida como um repositdrio de magistrados sem colocagao,
onde uns trabalham e outros nao, com desprezo e desrespeito pelo trabalho dos magistrados, por vezes
submetidos a inspec¢des incompetentes, por isso injustas, porventura mesmo que por excesso, ou sem a
inspeccao a que tém direito, com todas as consequéncias inerentes.

Os magistrados do Ministério Ptblico merecem e exigem mais respeito!

Ao SMMP cabe a responsabilidade de combater este estado de coisas, denunciando-o publicamente, e
suscitando junto do Conselho Superior do Ministério Publico e do Procurador-Geral da Republica as
alteragbes necessarias.
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Pugnaremos pela valorizacdo do sistema de inspecgdes e dos inspectores, o que devera passar pelos
seguintes pontos:

1 - Quanto aos inspectores:

a.

A limitacdo das comissdes de servigo dos inspectores ao tempo adequado, que salva-
guarde a adaptacao e a experiéncia na fun¢ao mas evite a perpetuacao na fungao, estabe-
lecendo-se um limite maximo, que nos parece razoavel, entre 9 e 12 anos;

A especializagdo dos inspectores, correspondente a multiplicidade de fungdes do Minis-
tério Publico;
A aposta na formagao dos inspectores;

A monitorizagao anual do trabalho dos inspectores pelo Conselho Superior do Ministério
Publico;

A admissao de inspectores mediante concurso interno, publicitado com divulgagao pré-
via dos critérios de escolha, que permita o acesso ao cargo aos mais capazes e vocaciona-
dos;

O refor¢o das garantias de independéncia do corpo inspectivo relativamente a qualquer
forma de pressao ilegitima;

2 — Quanto as inspecgdes:

a A implementacdo de mecanismos de equidade nas anotagdes e superacao dos critérios

subjectivos de avaliagao;

O reforco da competente pedagogica, sobretudo nas primeiras inspecgdes, devendo até a
primeira delas, a realizar no primeiro ou segundo ano de exercicio de fungdes, ter apenas
tal fungdo, nédo existindo notagao;

A aboli¢ao das informagdes anuais dos PGD’s;

O cumprimento rigoroso da periodicidade das inspecg¢Ges, a realizar no maximo de 4 em
4 anos, com a presungao de nota de mérito em caso de auséncia de inspecgdo no prazo
previsto por razdes alheias ao inspeccionando;

A monitorizagdo pelo corpo inspectivo das alteragdes legislativas, de novos institutos
processuais e pontos de bloqueio;

A valorizac¢do de intervengdes orais, nao materializadas no processo, tais como o desem-
penho em julgamento, incluindo alegagdes, e o atendimento ao ptiblico;

O recurso a autoavaliagao;

A atribui¢ao de anotagdao apenas em fun¢ao do grau de mérito ou demérito do inspeccio-
nado, sem vinculacdo a quotas ou percentagens, maximas ou minimas, pré-estabelecidas;

Inspecgdes de varios magistrados colocados no mesmo servigo em simultaneo, que per-
mita uma visao individual e global, comparativa, facilitadora de juizos de equidade.

C. CONGRESSO E CONFERENCIAS
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Em 2011, com temas, data e local a designar, realizaremos o IX Congresso do Ministério Publico.
Na sequéncia do diagndstico e das apostas que fazemos, promoveremos:

1 - Uma Conferéncia Nacional, a realizar até ao fim do ano na area da Direc¢éo Distrital de Lis-
boa, subordinada ao tema

“Modelos de Organizacio e Direcgio da Investigacdo Criminal: O Ministério Piiblico e os Orgdos
de Policia Criminal, presente e futuro”.

2 - Uma Conferéncia Nacional, a realizar no primeiro semestre de 2010 na area da Direcgao Dis-
trital do Porto, subordinada ao tema

“O Ministério Publico e o desenvolvimento econémico e social”

(Numa altura em que a crise econdmica afecta centenas de milhares de portugueses é bom reflectirmos sobre a
importancia do nosso papel para o desenvolvimento de uma sociedade de Bem-estar social e econdmico.)

3 - Uma Conferéncia Nacional, a concretizar na area da Direcc¢ao Distrital de Coimbra no segundo
trimestre de 2010, subordinada ao tema

“O Ministério Piblico e as politicas criminais e de sequranca”

4 - Uma Conferéncia Nacional, a realizar na area da Direcgao Distrital de Evora, no primeiro
semestre de 2011, subordinada ao tema

“O Ministério Piiblico na Jurisdigdo de Menores e Familia - novas propostas”

Para a dinamizagao, organizagao e planificagdo destas Conferéncias serdo reunidos Grupos de Traba-
lho Teméticos Permanentes a integrar pelos associados que quiserem intervir e por membros das res-
pectivas Direccdes Distritais e da Direc¢ao Nacional que a estes temas se queiram dedicar. Estes Gru-
pos manter-se-ao activos na divulgagao e discussao publica ou interna das conclusdes e propostas das
Conferéncias.

A Direcgao ira, também, procurar apoio académico e cientifico junto de organismos nacionais, estran-
geiros ou internacionais para desenvolver trabalhos de pesquisa e auditoria tematica no ambito da
organizacao judicidria e, mais concretamente, da actividade do Ministério Publico, tendo em vista
enriquecer os trabalhos das Conferéncias e dos Grupos de Trabalho Tematicos Permanentes e reforcar
os meios de interven¢ao do SMMP.

A realizacdo destas quatro Conferéncias Nacionais nao impede a concretizagdo pelas Direcgdes Distri-
tais de qualquer outra iniciativa sua, que, numa logica de descentralizagdo e autonomia, sempre serdao
apoiadas pelos organismos centrais e administrativos do SMMP. Serdo estudadas formas de participa-
¢do financeira e organizativa que permitam a essas estruturas funcionar normalmente.

.FORMACAO

O Estatuto do Ministério Publico dispde hoje expressamente que a formacao é um direito e um dever
dos magistrados.

Com a complexificagdo da sociedade moderna e dos problemas que gera e apresenta ao sistema de
realizacdo de justica, a formacdo permanente e complementar sera cada vez mais importante, pois s6
assim sera possivel a produgao de respostas adequadas e tempestivas. Fun¢oes cada vez mais comple-
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xas e especificas exigem formacao e treino especificos, o que por sua vez permite o preenchimento de
lugares por concursos de qualidade acrescida.

Como se aprovou no VIII Congresso, um novo sistema de colocagao de magistrados impde a melhoria
do sistema de formacdo permanente e continua: o mesmo deverd ser programado e executado pelo
CEJ e pelo CSMP (exigindo-se um refor¢o da participacao deste 6rgao); embora cabendo a cada magis-
trado definir o seu plano de formacao, devera ser obrigatdria a frequéncia de um niimero minimo de
ac¢des de formagao por ano, sendo criadas as condi¢Oes praticas para que todos possam efectivamente
aceder a essa formacao; essas acgdes deverao abranger as diversas areas do direito e de intervencao do
Ministério Publico, incluindo a chefia, organizagao e lideranca de magistrados, mas também deverao
visar a atribui¢do das competéncias técnicas basicas de eficicia e qualidade do trabalho (organizagao
do trabalho, informatica, etc.); a participagdo nas acgdes de formagao devera ser avaliada.

A participagao nas acgdes de formacao tem de estar intimamente ligada ao sistema de avaliagao e a
gestao da carreira de magistrado, com reflexos directos nelas.

A formagao deve ser prévia a colocagao dos magistrados em drgaos especializados. A formagao nao
pode ser feita “a custa” dos cidadaos, num processo dialéctico de experimentacao, erro e aprendiza-
gem que pode nunca terminar.

A formagao inicial - que necessariamente tem um cunho generalista, fornecendo a todos os candidatos
a magistrados os instrumentos e competéncias necessarios a execucao satisfatéria de todas as fun¢oes
que serao chamados a executar — nao podera deixar de ser prestada pelo Centro de Estudos Judicia-
rios. J4 a formacdo complementar — que devera ser diferenciada e especifica, apta a fornecer ao magis-
trado uma competéncia acrescida, de particular exceléncia — podera ser prestada pelo Centro de Estu-
dos Judiciarios, mas também por muitas outras entidades, nomeadamente o SMMP.

Propomo-nos contribuir activamente para a formacao adicional dos magistrados, nao s6 através de
conferéncias, mas principalmente de cursos nas diversas areas da nossa intervencao, a realizar regu-
larmente, gratuitamente ou a pregos muito reduzidos, na nossa sede nacional e nao so.

LINHAS DE ORIENTACAO PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DOS ASSOCIADOS
1. A Questio Remuneratoria:

A profunda e duradoura recessdao econdémica internacional a que Portugal ndo escapa nédo permite ali-
mentar expectativas de melhorias significativas do estatuto remuneratério das magistraturas a curto
prazo. Comeca mesmo a falar-se com alguma insisténcia na possibilidade de entrarmos num ciclo de
deflagao, com consequéncias ainda imprevisiveis.

A ofensiva a que se tem assistido contra a Justica e contra os Magistrados, constantemente menoriza-
dos, diminuidos e enfraquecidos, tera um fim. E dara lugar, mais tarde ou mais cedo, a concepcao que
valoriza a Justica como um dos pilares da Democracia, cuja acgdo tem de ser valorizada, repondo-se os
niveis de autoridade e de credibilidade.

Afastada a concepgao agora prevalecente, serd possivel e natural, num novo enquadramento, reava-
liar-se e requalificar-se o estatuto remuneratério dos magistrados portugueses, ha uns anos dos
melhores da Europa, actualmente degradado e desactualizado, incapaz de captar os melhores no con-
fronto e concorréncia com outras actividades judiciarias.



i SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

MANIFESTO E PROGRAMA DA LISTA A — 2009/2012

Ainda assim, e no imediato, bater-nos-emos por um sistema remuneratdrio justo, gradual e mais inde-
pendente da progressao e bloqueamentos da carreira. Um sistema que assegure, em momentos dife-
rentes e com velocidades distintas, a possibilidade de todos atingirem o topo remuneratdrio.

Continuaremos a defender a aprovagao de um codigo ético e de conduta do Ministério Publico que,
além do mais, sirva de baliza e instrumento de objectividade na classificagao e na ac¢ao disciplinar.

2. Intervengao Social

Os anos que se avizinham serao de grandes dificuldades econdmicas para os portugueses. Os magis-
trados do Ministério Publico nao podem ficar indiferentes ao que se passa a sua volta. Por esta razao, é
um imperativo moral que nos unamos para auxiliar aqueles que sao mais desfavorecidos e que atra-
vessam situagOes dramaticas. As criangas, os deficientes e os desempregados devem merecer a nossa
especial atengdo. Ao SMMP cabe o papel de mobilizar os seus sécios para o apoio a institui¢des parti-
culares de solidariedade social, com ac¢des que iremos impulsionar em alturas préprias. Neste
momento, encontra-se em estudo a criagao de uma IPSS, criada por iniciativa do Sindicato, e que teria
como objectivo o desenvolvimento de uma acg¢ao social junto dos associados e dos mais carenciados.

3. Actividades Sociais

O SMMP ao longo do tempo tem incentivado o convivio entre os associados através da realizagao de
reunides e jantares. Pretendemos continuar essa linha de actua¢do reforgando ainda mais a parte
social. Por essa razao pretendemos dinamizar a actividade na sede e nas instalagdes da delegacao do
Porto procedendo a realizacdo e promogao de actividades culturais como: exposi¢des de pintura, tea-
tro, tertdlias e lancamento de livros. Também nos distritos de Coimbra e Evora serdo realizadas inicia-
tivas deste género.

4. Apoio Social

Propomo-nos dinamizar parcerias entre o SMMP e varias entidades com vantagens mutuas, que facili-
tem o acesso a bens e servigos com interesse para os associados em varias areas.

Nesse sentido, apelaremos a iniciativa dos sdcios para que, em colaboragao com a Direcgao, desenvol-
vam contactos para o estabelecimento de parcerias e protocolos. Livrarias e Cultura, Lazer e Saude,
Ginasios e Clubes tendo em vista a pratica desportiva e outros cuidados fisicos e de lazer, Agéncias de
Turismo, Hotéis e Pousadas, Jardins-de-Infancia, entidades do sector financeiro, sdo sectores que
exploraremos.

5. Saude

Sera mantido o servigo actualmente prestado pela UNIMED e mantidas e, se possivel, reforcadas as
coberturas do seguro fechado de satide disponibilizado pelo SMMP aos associados.

Na area da satide, o SMMP, por si ou em parcerias com outras entidades da area da justica, potencian-
do sinergias, disponibilizarda um sistema mais amplo de facilidades que permita aos associados dimi-
nuir a desproteccdo decorrente do desmantelamento dos SSM]. Convénios com médicos, clinicas e
hospitais que permitam um acesso mais rapido e em condig¢des financeiras mais vantajosas aos asso-
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ciados do SMMP constituem um projecto cujos contornos estao ja em estudo, para implementagao no
primeiro ano de mandato em caso de eleigao.

F. ORGANIZACAO INTERNA DO SMMP

1. Expressao Publica do SMMP: comunica¢ao com os Sdcios e com o Exterior

Temos a nogao que vivemos num mundo em que, cada vez mais, tudo, incluindo a decisdo politica,
sobretudo essa, é impulsionado pela intervengao da comunicagao social.

A intervencao do SMMP e as mensagens que, em cada momento, pretenderd fazer passar, depende
muito da capacidade que tiver para se relacionar com a comunicagao social.

Nesse ambito, o SMMP e os candidatos desta lista tém alguma experiéncia de relacionamento com a
imprensa escrita e falada, que pretendemos reforgar num espirito de colaboracao responsavel entre
dois universos, o da justica e o da comunicagdo, que tém regras proprias, nalguns casos inconciliaveis,
mas complementares e ambos imprescindiveis ao amadurecimento da democracia e do Estado de
Direito.

Privilegiar o relacionamento com o jornalismo sério e responsavel, no respeito das regras especificas
de cada um, serd a atitude que nos norteara neste ambito.

Podermos exprimir as nossas opinides e mensagens em momento oportuno, de forma clara e objectiva,
dependerd da nossa atitude e da forma como nos organizarmos a esse nivel.

Apostar-se-a, assim, em reforcar e reorganizar o gabinete de imprensa dependente da Direccao,
aumentando a sua capacidade de intervencao.

Através do gabinete de imprensa, temos o propdsito de divulgar junto da comunicacao social a acgao e
intervencgao dos magistrados do Ministério Publico que mereca realce, para o que apelaremos a inicia-
tiva de cada um no sentido de nos sinalizar essas situagdes, que no ambito do direito de menores e
familia, trabalho, administrativo ou penal, deva ser realcada. O objectivo sera o de reforgar o prestigio
do Ministério Publico nas varias areas de intervengao.

Do mesmo modo, o gabinete de imprensa devera comegar a tratar e divulgar informagao de ambito
mais circunscrito sempre que localmente se justificar, em conjuga¢do com os colegas que sinalizem as
situacdes e com a direc¢ao nacional.

Dar-se-a continuidade a divulgacdo didria de noticias através da resenha de imprensa, apelando-se
também ai a iniciativa dos sdcios que deverao sinalizar informacao que considerem relevante mas que
escape a direc¢do nacional ou ao gabinete de imprensa.

A resenha de imprensa incluira noticias da imprensa estrangeira relacionadas com movimentos sindi-
cais da area da Justica nos varios paises, designadamente naqueles que tém mais afinidades com Por-
tugal.

Daremos continuidade a série «Justiga,» com trés cadernos ja publicados. Sera um instrumento de
divulgacgao da accdo do SMMP, constituindo um importante repositorio das ideias mais significativas
e posi¢Oes mais relevantes assumidas pelo Sindicato.

A comunicagdo com os socios far-se-a sobretudo através do sitio do SMMP na net e de mail. Esta prati-
ca permite uma informacao mais actualizada com poupanga relativamente ao correio tradicional.

10



i SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

MANIFESTO E PROGRAMA DA LISTA A — 2009/2012

O sitio do SMMP na net serd uma realidade dinamica, em permanente actualizagdao, onde nos propo-
mos criar novos espagos para debate e divulgagado de informacao relevante. Criaremos um espago para
divulgacao de pecas processuais estrangeiras que permitam confrontar a nossa realidade processual
com a de outros paises com melhores respostas a esse nivel.

2. Grupos de Trabalho para as varias Areas

No ambito do SMMP, propomo-nos consolidar a aposta em grupos de trabalho de associados que se
disponham a colaborar coordenadamente, em colaboragdo com a Direccao, nas seguintes areas: Direito
Penal e Processual Penal; Direito dos Menores e Familia; Direito do Trabalho; Direito Administrativo;
Direito do Ambiente.

A experiéncia foi ja ensaiada pela direccao cessante, com éxito no ambito do Direito Administrativo e,
mais timidamente, no Direito do Trabalho.

Foi possivel, com a colaboragao desses associados, em coordenacdao com a Direc¢do, organizar colo-
quios, cursos de formacao e outras iniciativas de inegavel interesse, que ha que incrementar e estender
aquelas outras areas.

Tirando partido das condigdes logisticas que o SMMP tem actualmente, realizaremos cursos de forma-
¢do nas areas do Direito Penal e Processual Penal, do Direito dos Menores e Familia, do Direito do
Trabalho e Direito Administrativo, na sede nacional e na delegacao do Porto.

Com recurso a meios externos, estenderemos essas ac¢des a Coimbra, a Evora e a outros locais sempre
que o numero de interessados o justifique.

Acgoes que serdo organizadas apenas pelo SMMP ou em colaboragao com outras entidades, mas com
recurso a especialistas de varias areas conexas com as multiplas fun¢des do Ministério Publico.

. DINAMIZACAO DA VIDA SINDICAL:
1. As Direcc¢des Distritais

A dinamizagdo e o enriquecimento da vida sindical passa pelo reforco da aposta no contributo das
direcgdes distritais e da iniciativa e trabalho dos socios dessas circunscri¢des. E uma riqueza que o
SMMP nao pode desperdicar.

Convocar e promover, com caracter de regularidade, assembleias distritais de sdcios para discussao e
analise dos problemas relativos a respectiva circunscri¢do, e organizar iniciativas de interesse geral dos
socios em conjugagdo com a direccdo, estdo entre as competéncias estatutarias das direcgdes distritais
(artigo 24.9).

A ligagao do SMMP aos sdcios e a capacidade da Direccado para representar os seus interesses depende
muito do desempenho das direc¢des distritais, que nos propomos valorizar numa perspectiva de des-
centralizagao e trabalho de equipa.

As recentes alteragOes estatutarias permitem potenciar a capacidade de organizagao e o dinamismo
dos socios a nivel distrital. Os estatutos prevéem a disponibilizacdo anual, pela Direc¢do, de meios
financeiros que permitam sustentar as iniciativas de interesse dos socios e do sindicato.
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Daremos imediata concretizacdo a esse propdsito estatutario, que permitird tirar partido do dinamis-
mo que as Direcgdes Distritais tém vindo a evidenciar, e que a direcgdo tem o dever de incentivar,
numa perspectiva de descentraliza¢do que constitui uma das apostas do projecto que vos propomos.

Com a inauguracao da sede nacional e das instalagdes da Delegagao Regional do Porto, as Distritais de
Lisboa e Porto dispdem agora de locais que permitem a essas Direcgdes Distritais desenvolver mais e
melhor trabalho.

Serdo incrementadas as ac¢bes de formacdo. As Direcgdes Distritais cada vez terdo mais autonomia
para desenvolver as suas actividades e proporcionar ac¢des sindicais e de formagao mais préximas dos
associados.

A sede e as instalagdes do Porto servirdo como grandes espacos de debate dentro das delegagdes
Regionais de Lisboa e Porto, de forma a discutir os grandes problemas especificos das duas maiores
delegagdes em ntimero de sécios.

Nas Delegacoes Regionais de Coimbra e Evora, atenta a grande dispersao geografica, as Direcgdes Dis-
tritais procurarao deslocar-se a varias comarcas e ai recolher opinides.

Serao ainda realizados encontros, em diversas cidades dos Distritos, para debate de problemas pro-
prios da Regido.

2. As Assembleias de Delegados Sindicais

As ultimas altera¢Oes estatutarias permitiram acabar com algumas ambiguidades ao nivel das esco-
lhas, dos mandatos e outros aspectos do regime dos delegados sindicais.

Tirar partido dessa agilizagdo do regime estatutario dos delegados sindicais e promover a imediata
eleicao dos delegados sindicais de forma a assegurar a maior representatividade nessas assembleias é
uma responsabilidade da futura direccao.

Escutar os delegados sindicais é fundamental para legitimar a ac¢ao da direccao em questdes funda-
mentais. Embora os estatutos refiram a necessidade de realizacdo duma assembleia anual, a direccdo
projecta convocar a assembleia de delegados sindicais sempre que estejam em causa opgdes funda-
mentais.

3. As Assembleias Distritais

O estatuto prevé a realizagao de assembleias distritais, uma pratica que a direc¢do cessante implemen-
tou com sucesso, ainda que nem sempre com a adesao desejavel por parte dos associados. E uma apos-
ta a manter e desenvolver.

4. Reunides com Associados pelo pais

Propomo-nos refor¢ar um programa de contactos regulares com associados, em varios pontos do pais,
por iniciativa das direc¢des distritais ou da direc¢ao nacional, sempre que alguma razao especial o jus-
tifique, e regularmente como forma de auscultacdo dos magistrados do Ministério Publico sobre as
mais variadas questdes da actualidade.
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5. Iniciativas para Aumento da Taxa de Sindicalizacao

E elevada a taxa de magistrados do Ministério Ptiblico sindicalizados. Ainda assim, h4d margem para
desenvolver iniciativas de captagao de novos associados. Passam por encontros que pretendemos tor-
nar regulares com os auditores de justiga no Centro de Estudos Judicidrios, em ac¢des de sensibilizagao
que permitam também transmitir-lhes informalmente esclarecimentos sobre a magistratura do Minis-
tério Publico e questdes que pretendam suscitar; pela sensibilizacdo dos magistrados formadores no
esclarecimento e informacao dos auditores quanto ao papel e importancia do SMMP para o Ministério
Publico e para os proprios; pela identificacdo dos magistrados nao sindicalizados e abordagem perso-
nalizada; pela divulgacao das vantagens em ser-se associado; pela desmontagem de um discurso anti-
sindical protagonizado ou patrocinado por alguma hierarquia.

6. Os Magistrados colocados nas Ilhas

A direccao compromete-se a promover, no inicio do mandato, reunides com os associados das ilhas,
em ordem a avaliar os problemas especificos e apoia-los no que estiver ao seu alcance.

A recente violagao do principio da paridade com a magistratura judicial no que respeita ao pagamento
pelo Estado das viagens dos magistrados residentes nas ilhas e colocados nos tribunais superiores (no
continente) continuara a ser acompanhada até ser solucionada, dando-se continuidade aos contactos
com o executivo.

Incentivar-se-a a participacdo dos associados das ilhas em iniciativas do SMMP realizadas no conti-
nente, através da reducao ou anulagao dos custos de inscri¢ao ou de permanéncia, ou de outras medi-
das que venham a ser encaradas nas reunides a efectuar nas ilhas.

H. RELACOES COM O CSMP E COM OS SEUS MEMBROS

O SMMP assumird sem complexos nem constrangimentos uma aproximacao a todos os membros do
CSMP, independentemente da sua origem. A este 6rgao, como érgao superior de gestdo das carreiras e
de organizagao do Ministério Puiblico, o SMMP dirigir-se-a sempre que o imponham razdes de interes-
se para o Ministério Publico e/ou para os seus magistrados.

O SMMP, em representagao da esmagadora maioria dos magistrados do Ministério Publico, tem a res-
ponsabilidade inaliendvel de se manifestar perante os membros do CSMP, apresentando sugestoes,
solicitando esclarecimentos, manifestando inquietagdes.

Do mesmo modo dos representantes dos magistrados no CSMP é de esperar, se nao de exigir, uma ati-
tude de proximidade e de abertura aos magistrados eleitores e ao SMMP como estrutura representati-
va dos seus associados.

O dialogo devera ser franco e aberto, assumido sem complexos.

I. RELACOES EXTERNAS E INTERNACIONAIS

Num mundo globalizado, o desenvolvimento das relagdes com entidades e organizagdes internacio-
nais é fundamental para a justica portuguesa e para os magistrados portugueses mas também para a
afirmacao de sistemas juridicos independentes em paises com democracias menos consolidadas, ou
para reequacionar modelos e questdes novas mesmo em paises ditos desenvolvidos.

13



i SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

MANIFESTO E PROGRAMA DA LISTA A — 2009/2012

Daremos continuidade ao aprofundamento das relagdes internacionais com diversas organizagdes de
magistrados e do Ministério Publico, designadamente com a MEDEL e com outras associa¢bes de
magistrados da América Latina e dos paises lus6fonos.

No ambito das iniciativas que projectamos na drea do direito penal e processual penal recolheremos
ensinamentos e experiéncias de outros ordenamentos juridicos proximos do nosso, no sentido de coli-
gir elementos para as propostas que faremos para aumento da capacidade de resposta nessas areas.

Dinamizaremos contactos e encontros com as associagdes de magistrados da CPLP, para troca de expe-
riéncias e cooperagdo com magistrados desses paises que ja manifestaram ou que venham a manifestar
interesse. Iniciativas que o SMMP desenvolvera por si ou em coordenagdo e em conjugacao com outras
entidades, designadamente com o Centro de Estudos Judiciarios e com a Procuradoria-Geral da Repu-
blica.

J. BIBLIOTECA

Daremos continuidade ao esfor¢o de organizacao e informatizagdo da biblioteca do SMMP. Proceder-
se-a a informatiza¢do completa do espolio da biblioteca com a catalogacdo de monografias, publicacdes
periddicas e material ndo livro (ex: fotografias, cartazes, etc.).

Com um espolio riquissimo, é hoje possivel com as novas instala¢gdes organizar a biblioteca duma for-
ma sistematizada.

A fase de informatizagdo em curso e em fase avangada prosseguird com a disponibilizagao do espolio
da biblioteca através da Internet, e com a informatizagao completa do Médulo de Circulagao e Emprés-
timo que permita um acesso facilitado aos associados e a terceiros interessados. A gestdo do emprésti-
mo representa para uma biblioteca uma rotina vital, ndo apenas pelo tipo de operagdes que permite
controlar, mas também pela importancia da informagao que dai resulta e da analise posterior das tran-
saccoes. O mddulo serd preparado para emitir taldes comprovativos das operagoes efectuadas (emprés-
timo, devolugdes, renovagdes). Para o funcionamento deste mdédulo esta pensado a utilizacdo de um
sistema de leitura Optica (vulgo leitores de cddigos de barras), que permitira optimizar consideravel-
mente algumas rotinas com a utilizacdo deste tipo de equipamento.

Conjugando o carregamento da base de leitores, com a aquisi¢ao destes equipamentos verifica-se a
total informatizagdo da Biblioteca. Este projecto tem como principais objectivos a criagao de uma
Biblioteca informatizada que permita disponibilizar um conjunto alargado de informagcéo, sistematiza-
da e de qualidade, em tempo til, cuja utilizagdo pode vir a constituir um instrumento fundamental
para a actualizacdo de conhecimentos, por parte dos Magistrados do Ministério Publico e nao sé.

Ainda no ambito da biblioteca proceder-se-4 a parametrizacdo, com a colaboracdo duma empresa
especializada, de uma base de dados que permita pesquisar os pareceres, estudos e outro tipo de
documentacgdo interna produzida pelo SMMP, em texto integral.

L. REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO

A Revista do Ministério Pablico (RMP), titulo que ao longo da histéria do SMMP tem vindo a impor-
se, ocupa um lugar de referéncia nacional, e é, no panorama das revistas juridicas portuguesas, um
marco assinalavel, pelo seu contributo cientifico, pela sua regularidade e pela pluralidade de pontos de
vista e de opinides dos autores que nela vém tendo participagio. E por isso considerada e respeitada na
comunidade juridica.
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A RMP prestigia o SMMP e o Ministério Publico.

Esta é uma matriz que importa salvaguardar, solidificar e mesmo intensificar. Ha que apostar no seu
desenvolvimento para consolidacdo desse prestigio. A RMP ¢, de entre as publicagdes do SMMP, a
que, até agora, mais se tem caracterizado pela sua regularidade e constancia.

Nos termos dos artigos 19% n° 7, e 20% n° 2, do Estatuto do SMMP, a RMP ¢ dirigida por um Director,
nomeado pela Direccao do SMMP, cabendo ao Secretario-Geral da Direccdo do SMMP a responsabili-
dade pela direccao das publicag¢des do sindicato.

Sem prejuizo do absoluto respeito pela independéncia da Direc¢do da Revista e da sua linha editorial,
importa estreitar as relagdes entre aquela Direccao da RMP com vista a dinamizar, promover e intensi-
ficar o campo editorial do SMMP.

Nessa linha, a Direccdo do SMMP propde-se, em necessaria articulagao com a Direcgdo da RMP, reali-
zar encontros periddicos entre as duas direc¢des, de modo a reflectir sobre eventuais problemas e pro-
cura das pertinentes solugdes para os mesmos e realizar eventos de reflexao sobre questdes da justica e
nos quais a RMP possa desempenhar papel relevante.

A RMP devera apostar em cadernos tematicos, vendidos separadamente, que, em coordenacdo com a
Direcgao, tenham como objectivo o estudo e reflexdao de questdes de interesse para o SMMP, a comegar
pelas propostas que faremos no ambito do direito penal e processual penal.

Pensamos que deverao ser igualmente editadas colectaneas de artigos, por areas, de textos ja publica-
dos anteriormente e proceder a sua venda em livrarias.

A ideia que subjaz a estas medidas tem no seu amago a necessidade de, também na perspectiva da
reflexdo juridica, todos os componentes do SMMP darem o seu contributo — de uma forma articulada —
para a defesa dos objectivos definidos no artigo 6° do Estatuto.

*

O TEU VOTO E FUNDAMENTAL.

UMA VOTACAO EXPRESSIVA REFORCA A LEGITIMIDADE DA ACCAO DO SMMP.

CONTAMOS COM A TUA CONFIANCA E APOIO.
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