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Rui do Carmo Fernando, director-adjunto demissionario
do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), em entrevista

“O Centro de Estudos

Judiciarios esta fragilizado

e com falta de meios”

TERESA SILVEIRA

teresasilveira@vidaeconomica.pt

Foi empossado pelo ministro da
Justica, Alberto Martins, como
director-adjunto do Centro de
Estudos Judicidrios (CEJ) a 25
de Margo de 2010, mas nem um
ano se manteve em fungoes,
demitindo-se a 24 de Janeiro
ultimo.

Em entrevista a “Vida Judiciaria”, a pri-
meira que concede desde que se de-
mitiu do cargo, Rui do Carmo Fernando
afirma que todos se devem “orgulhar
pelo trabalho que, ao longo dos seus
mais de 30 anos, o Centro de Estudos Ju-
diciarios tem desenvolvido”e nega que
tenha havido“qualquer razdo de ordem
pessoal” a determinar o seu pedido de
afastamento de funcdes.
Contundente, o magistrado diz que,
além da“falta de meios’, o CEJ“fragiliza-
se com a indefinicao sobre o seu futuro,
fragiliza-se como centro de formacgao
e de investigacdo com uma lideranca
fraca, que ndo partilha informacéo, ndo
promove o debate e a participacdo e
ndo estimula a iniciativa”.

E, pois, preciso“dar voz aos utilizadores da
Justica” Para Rui do Carmo, o sistema“tem
de osincluir e de dar especial relevo a sua
participacdo na elaboracdo do diagndsti-
€O e na construcdo das respostas’”.

Vida Judiciaria - Que motivagoes
o levaram a aceitar a comissao de
servico para exercer as fungoes de
Director-Adjunto do Centro de Estu-
dos Judiciarios que agora cessa?

Rui do Carmo Fernando - Aceitei
porque conhecia o Centro de Estudos
Judiciarios, onde tinha sido docente e
director-adjunto com responsabilida-
des na formagao dos magistrados do
Ministério Publico, e tinha desenvol-
vido, a luz dessa experiéncia, alguma
reflexdo sobre o tema, pelo que entendi
que podia dar um contributo positivo.

VJ-Eoqueéque mudou desde entao,
tendo em conta que essa comissao de
servi¢o apenas terminava em Marco
de 2013 e que o senhor apresentou,
no final de Janeiro, a sua demissao
do CEJ?

RCF - Tomei a deciséo de deixar de exer-
cer fungdes como Director-adjunto do
Centro de Estudos Judiciarios devido,
por um lado, a crescente indefinicao
e falta de informacao sobre as pers-
pectivas politicas para a formacao de
magistrados e para o CEJ e, por outro
lado, ao défice interno, ao nivel do fun-
cionamento da estrutura de direccéo,
de partilha de informacéo, de trabalho
colectivo, de debate e de participacdo
nas decisoes.

VJ - Quais foram as razées por que
apresentou a sua demissao? O Mi-

nistro da Justica, Alberto Martins,
disse que o senhor tinha apresentado
“motivos pessoais” para a demissao,
mas o jornal “Publico” chegou a
citar declaragées suas dizendo que
tal demissao se deveu a “politica de
austeridade do Governo”. Confirma?
Ou houve outras razdes?

RCF - As razoes foram as que acabei de
referir, que expliquei concretamente, no
dia 24 de Janeiro, ao Senhor Ministro da
Justica. Nao houve qualquer razdo de
ordem pessoal que tivesse determinado
a minha deciséo.

VJ - Alguns deputados da Oposicao
parlamentar, designadamente do
PCP e do CDS-PP, dizem que ha
“colapso de meios”, por um lado, e
auséncia de cursos complementares
de formacao de magistrados para
colmatar o défice daqueles que se
jubilaram. Revé-se nestas criticas
feitas ao CEJ?

RCF - Ha escassez de meios, claro que
sim. Mas sempre conheci o CEJ com
insuficiéncia de meios, mesmo em épo-
cas em que a situacdo econémica do
pais era melhor. O que é preocupante
é o demasiado prolongado siléncio
sobre a existéncia, ou ndo, este ano, de
concurso para recrutamento e selec-
¢ao de novos magistrados. Fala-se da
necessidade de aproveitar melhor os
meios humanos existentes e mesmo da
sua eventual suficiéncia, fala-se da ne-
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Hd, no CEJ, um “défice
interno, ao nivel do
funcionamento da
estrutura de direccdo, de
partilha de informacgdo,

de trabalho colectivo, de
debate e de participac¢do
nas decisées” revela Rui

do Carmo, em entrevista a

cessidade de esperar pelos resultados
da avaliacdo sobre o actual modelo de
formacéo contratada com o Observato-
rio Permanente da Justica. Simultanea-
mente, é anunciada a apresentacdo de
uma, cito, “proposta de lei de regime
extraordinario de completamento da
formacéo e colocacdo dos magistrados
em formacéo no Centro de Estudos Ju-
dicidrios”e ha diligéncias para que o CEJ
dé formacéo aos licenciados em direito
que exercem as fungdes de substituto
de procurador.

Recentemente, o Senhor Ministro da
Justica afirmou que o CEJ deve acentuar
a sua vocacdo para a formacgédo perma-
nente e deve “aumentar a intervencao
de outras entidades, designadamente
universidades, na formacao inicial dos
magistrados”. Em que ficamos afinal? E

“Vida Judiciaria”

uma tarefa muito dificil tentar encontrar
uma linha de orientagdo no meio de
tudoisto. Had um dever de esclarecimen-
to que se impde.

VJ - Por que se remeteu ao siléncio
até agora? Os proprios juizes e de-
mais interessados nas questoes da
Justica ja disseram publicamente
que querem que se pronuncie para
se saber das suas verdadeiras moti-
vacoes para a demissao. Porque nao
o fez até aqui?

RCF - Nao prestei declaragdes enquanto
me mantive no exercicio de fungdes
porque entendi nao o dever fazer. Con-
tinuei a assegurar o pleno cumprimento
dos programas de formacao inicial e
continua até ao dia em que cessei fun-
¢Oes e apresentei a Senhora Directora

o respectivo relatério de execugdo. A
partir dessa data, fiquei disponivel para
responder as perguntas que me fizeram
e para participar no debate publico
sobre a formacdo de magistrados e o
Centro de Estudos Judiciarios.

VJ - Entretanto, pouco mais de um
més apos o seu pedido de demissao,
o Director-Geral do CEJ, Fernando
Ventura, apresentou também a sua
demissao. Nao acha estranha esta
coincidéncia de datas?

RCF - Desconheco as razdes concretas
da demissao do Senhor Juiz Desembar-
gador Fernando Ventura.

VJ-Conversaram sobre a situa¢do no
CEJ e sobre as razoes que acabariam
por levar aos pedidos de demissao
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de ambos, ainda que em datas dife-
rentes?

RCF - Nao falei com ele. O que conheco
é apenas através da imprensa.

VJ - O ministro da Justica tem desdra-
matizado a situacao destas demis-
soes e afirma que o CEJ“nao esta mo-
ribundo”, mas que esta com“pujanca
aformar magistrados”. Concorda com
esta visao?

RCF - Entendo que o CEJ se encontra
fragilizado. Fragiliza-se com a indefini-
¢ao sobre o seu futuro, fragiliza-se como
centro de formacgao e de investigacao
com uma lideranca fraca, que néao
partilha informacgédo, ndo promove o
debate e a participacdo e ndo estimula
a iniciativa. E que se resigna a nao ter
voz sobre o futuro da instituicao e da
formacao dos magistrados em Portugal.

VJ - Acha que, em Portugal, se estdo
a formar os melhores juizes?

RCF - Acho que nos devemos orgulhar
pelo trabalho que, ao longo dos seus
mais de 30 anos, o Centro de Estudos Ju-
diciarios tem desenvolvido. O caminho
deve ser sempre o de querer melhorar
e ndo de regredir.

VJ - E que opinido tem sobre a quali-
dade da Justica e das decisoes judi-
ciais no nosso pais?

RCF - Parece haver um certo consenso
em que o problema essencial da nossa
justica nao é um problema de qualidade
mas um problema de morosidade.

VJ - Apesar das afirmacoes de que o
CEJ“nao esta moribundo” e que esta
com”“pujanca aformar magistrados”,
0 mesmo ministro, Alberto Martins,
diz que o modelo de formacao de
magistrados pelo CEJ deve ser ques-
tionado e discutido. Tem sentido
abertura da parte da Tutela para
esta discussao e para alteragdes ao
modelo de formagao?

RCF - O debate sobre o recrutamento
e a seleccao dos juizes e procuradores
tem de saltar dos muros do espaco ju-
dicidrio. Tem de dar voz aos utilizadores

do sistema de justica, tem de os incluir
e de dar especial relevo a sua participa-
¢ado na elaboracao do diagnéstico e na
construcdo das respostas. E essencial
que se dé esse passo.

VJ - Até Setembro deste ano sera
apresentada uma nova proposta
sobre formacdao de magistrados,
assegurou o ministro da Justica. Que
altera¢oes ao modelo de formacao de
juizes o senhor defende?

RCF - Entendo que a reflexao devera
incidir fundamentalmente sobre os
métodos de seleccdo dos candidatos
a magistratura, sobre a organizacdo da

facto, cosendo os seus dois ciclos com
alinha de um objectivocomumeaclara
definicdo do contributo que se pede a
cada um deles para o alcangar.

A formacao continua e especializada
tem sido, do ponto de vista do que nela
é investido, o parente pobre do CEJ.
Situacdo que terd de ser urgentemente
modificada.

O modelo de governacgéao do Centro de
Estudos Judicidrios deve garantir uma
ampla legitimacdo da definicdo do seu
programa de trabalho, o efectivo acom-
panhamento da sua execucdo pelos 6r-
gaos dainstituicdo e um funcionamento
corrente colegial, democraticamente

“O debate sobre o recrutamento e a seleccao

dos juizes e procuradores tem de saltar dos

muros do espaco judicidrio. Tem de dar voz

aos utilizadores do sistema de justica, tem

de os incluir e de dar especial relevo a sua

participacao na elaboracao do diagndstico e

na construcao das respostas”

formacao inicial e a articulagdo entre
as suas fases, sobre as condicdes do
planeamento e execucdo da formacao
continua e sobre a governacdo do Cen-
tro de Estudos Judiciarios. E pretendo
deixar uma breve nota apenas sobre
cada um destes temas.

Quanto ao primeiro ponto, sublinho a
necessidade de uma clarificacdo dos
requisitos de admissdo e um repensar
dosinstrumentos adequados a seleccdo
dos candidatos a ingresso no CEJ pela
“via profissional’, para que esta cumpra
cabalmente o seu objectivo de contri-
buir para o enriquecimento do tecido
socio-profissional das magistraturas,
através de uma maior diversidade de
idades, trajectos e experiéncias profis-
sionais dos seus membros.

A fase tedrico-pratica da formacao
inicial deve acentuar a sua vertente
interdisciplinar e de tratamento do

participado, motivador e criativo. O
CEJ ndo é, nem deve funcionar como se
fosse, uma direccao-geral do Ministério
da Justica.

VJ - O estagio dos magistrados é,
actualmente, de dois anos e meio,
creio, tanto para os futuros juizes
como para os futuros magistrados
do Ministério Publico e ha quem
defenda que esse estagio deveria ser
alargado, dando-lhes mais tempo de
preparagao. Partilha desta opiniao?
RCF - Dar-me-ia por satisfeito se o tem-
po de formacgao que hoje esta previsto
fosse sempre integralmente cumprido.

VJ - O tempo de preparagao deve ser
0 mesmo para os magistrados do Mi-
nistério Publico ou para estas fungdes
exige-se um tempo de preparagao
diferente?
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RCF - Entendo que nao deve haver
qualquer diferenca quanto ao tempo
de formacao.

VJ - E quanto aos juizes formadores?
Como é feita a sua selec¢do para o
CEJ? E por convite, como acontecia
até aqui na Ordem dos Advogados,
ou é por concurso?

RCF - Os docentes do CEJ séao nome-
ados pelo Ministro da Justica, sob
proposta do director do CEJ, ouvido o
Conselho Pedagdgico.Tém sido apenas
juizes e procuradores, mas ndo o tém
de ser exclusivamente. Os formado-
res, por sua vez, sdo escolhidos pelo
director, e no 1° ciclo da formacao
tedrico-prdtica incluem especialistas
de diversas disciplinas e areas profis-
sionais.

VJ - Ha quem acuse esses juizes
formadores de apresentarem como
objecto de trabalho nas aulas as suas
proprias decisdes judiciais, o que
influenciara a visao dos formandos.
O que dizaisto?

RCF - Trabalhei intensamente durante
o ultimo ano com os docentes do CEJ,
juizes e procuradores, e foi uma expe-
riéncia muito gratificante. Sdo magis-
trados competentes e empenhados no
trabalho que estdo a fazer. Inicidmos
uma ampla e profunda reflexdo con-
junta quando da preparacao do plano
de actividades para 2010/2011, que
acompanhou posteriormente a exe-
cucdo do plano de estudos do 1° ciclo
da formacao inicial e do programa de
formacao continua. Os seus resultados
sdo visiveis nas significativas alteragcoes

“Trabalhei
intensamente durante
o ultimo ano com

os docentes do CEJ,
juizes e procuradores,
e foi uma experiéncia
muito gratificante.
Sdo magistrados
competentes e
empenhados no
trabalho que estdo a
fazer’; garante Rui do
Carmo.

introduzidas no plano de estudos do 1°
ciclo, no refor¢o do plano de formagéao
continua e na capacidade que tem
havido de os cumprir. Agradeco-lhes a
colaboragdo que me prestaram.

E importante que os magistrados
docentes do CEJ tenham experiéncia,
uma boa preparacao técnico-juridica,
que sejam cultos e valorizem a in-
terdisciplinaridade. Nao vejo qual é
o problema em partilharem com os
auditores de justica situagdes extraidas
da sua experiéncia enquanto juizes e
procuradores.

Pelo contrario. Eu préprio o fiz durante
os quatro anos em que fui docente,
de 1997 a 2001, e sempre procurei
estimular nos auditores de justica o
sentido critico e o exercicio do direito
de discordar.
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VJ - Também se acusa o CEJ de uma
formacao demasiadamente teérica.
Partilha dessa critica?

RCF - Essa “acusacdo” surge dirigida
ao primeiro ciclo da formacao teérico-
pratica dos auditores de justica. Apro-
veito para esclarecer a que me quis
referir quando falei da necessidade
de coser os dois ciclos da formacao
tedrico-pratica — um que decorre no
Centro de Estudos Judicidrios e o outro
que decorre nos tribunais - com a linha
de um objectivo comum e a clara defi-
nicdo do contributo de cada um deles.
Conheg¢o bem ambos, pois fui, de 2001
a 2004, o director responsavel pelo
segundo ciclo de formacdo dos futuros
magistrados do Ministério Publico.

O ciclo por exceléncia para aprender
a “saber fazer” é o segundo ciclo, o
que decorre nos tribunais. Quanto ao
primeiro ciclo, distingo quatro gran-
des objectivos que, a meu ver, deve
procurar alcancar: compreensao da
insercdo constitucional dos tribunais
na organizacao do poder politico e
das suas funcodes; interiorizacao das
regras estatutdrias, éticas e deonto-
l6gicas que terdo de reger o exercicio
da magistratura; aquisicao de conheci-
mentos que ndo resultam da formacao
de base dos auditores de justica e que
se mostram essenciais ao exercicio da
funcédo para que se estao a preparar;
aprendizagem do método judicidrio
de apreensdo, compreensdo e trata-
mento do facto.

Sdo duas fases de formagao comple-
mentares, que terdo de ser concebidas
e executadas de forma articulada,
mas a verdade é que a ligacao entre
elas nunca foi objecto de intervencao
suficientemente clarificadora, o que
em certa medida as autonomizou
e potenciou a construcao de uma
praxis que, por vezes, se assemelha
a da coexisténcia de dois modelos
de formacéo rivais. E neste contexto
que deve ser entendida tal “acusacao”
feita por alguns ao primeiro ciclo da
formacgao inicial.

Defendo, contudo, ha ja alguns anos
- e escrevi-o em 2001 —, que o nucleo

essencial das actividades a desenvolver
no primeiro ciclo de formacao nao
devera ser organizado por“disciplinas’,
mas deverd consistir na abordagem de
temas seleccionados pela sua relevan-
cia socio-judiciaria, de forma multifa-
cetada e interdisciplinar, que inclua a
vertente juridica, o tratamento do fac-
to, a sua compreensao, os contributos
de outras disciplinas imprescindiveis
ao seu conhecimento e abordagem
(como sejam a contabilidade, a psi-
cologia, a sociologia, a medicina legal
...), a analise das expectativas e dos
efeitos da intervencao judiciaria. O
Plano de Actividades de 2010/2011
iniciou esse caminho, ao ter previsto
no programa de actividades do XXIX
Curso de Formacao de Magistrados
para os Tribunais Judiciais o trata-
mento transversal, para ja, de quatro
temas, num modelo que se designou
por “Modulos Tematicos” - acidentes
de viagdo, abusos sexuais e explora-
¢do sexual de menores, insolvéncia e
violéncia doméstica.

Eimportante sublinhar que a formacao
néo é, nao pode ser, uma reproducao
acritica de rotinas. O seu objectivo
deve ser o de formar magistrados
capazes de assumir o seu estatuto de
independéncia ou de autonomia, com
uma boa compreensdo do seu estatuto
constitucional e profissional, prepara-
dos para apreender e compreender o
facto e responder de forma esclarecida
e pragmatica aos desafios da actual
complexidade social, conscientes da
sua funcdo e comprometidos com as
consequéncias das decisdes e a sua
efectiva execucao.

VJ - Tendo estas criticas fundamento
ou nao, o certo é que a formacao dos
magistrados tem estado debaixo de
forte contestacgao e polémica, sendo
que o proprio ministro da Justica
revelou, a meados de Fevereiro, em
declaragées a comunicagao social,
que pediu ao Observatério Perma-
nente da Justica e ao CEJ um estudo
sobre aformacao de magistrados em
Portugal. Acha bem?

RCF - Todos os estudos, monitorizacao
da formacado, reflexdo e debate sdo
bons.Nao podemos é andar a promover
ciclicamente revolucdes copernicianas
nesta area, nunca deixando estabilizar,
amadurecer e testar suficientemente
um modelo de formacao.

VJ - Que expectativas tem emrelacao
a esse estudo?

RCF - Tenho a expectativa de que seja
um estudo rigoroso. E o que todos
esperamos.

VJ - Esta confiante numa evolucao
positivada actividade do CEJ e numa
valorizacdo do seu papel na forma-
¢ao dos magistrados em Portugal?
RCF - Neste momento, tenho algumas
preocupacbdes quanto ao futuro. Os
sinais sdo contraditérios e, fundamen-
talmente, ha falta de informacao e a
que existe é pouco clara.

“Entendo que o
CEJ se encontra
fragilizado.
Fragiliza-se com

a indefinicao
sobre o seu futuro,
fragiliza-se como
centro de formacao
e deinvestigacdo
com uma
lideranca fraca,
que nao partilha
informacgado, nao
promove o debate
e a participacdo

e ndo estimula a
iniciativa”



