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0 MINISTERIO PUBLICO E OS NOVOS DESAEIOS DA JUSTICA"

CONCLUSOES

Evora 214 24 pE NovEMERO DE 2002

O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTRUCAO EUROPEIA

4 Asnecessidades impostas pelo combate a uma criminalidade, que se constata cada vez mais organiza-
da e transnacional, imp&em o abandono do conceito classico de cooperacéo judiciaria internacional, tradicio-
nalmente traduzido numa relacéo de assisténcia interestadual pontual, em detrimento de uma concepg¢ao que
Ihe permita conferir a faculdade de se assumir como instrumento eficaz e imprescindivel para o combate solida-
rio a um inimigo que €, afinal, reconhecido como comum.

4+ Embora se reconheca que na execugdo das linhas directoras que moldar&o o espaco de liberdade,
seguranca e justica em que nos inserimos, no ambito da Uni&o Europeia, alguns passos significativos se mostram
ja dados, € também patente que nos encontramos ainda relativamente longe de uma realidade juridica interna-
cional que corresponda integralmente a tal definicao.

«  Assim, e se € evidente que as alteragdes legislativas recentes - Conven¢ao 2000, Deciséo do Conselho
que cria o Eurojust, 0 novo Mandado de Detenc&o Europeu, as Decisdes-Quadro adoptadas com vista a uma
maior harmonizagao entre os sistemas nacionais etc... - e 0 aparecimento de novos actores na cena internacio-
nal - Rede Judiciaria Europeia e o ja citado Eurojust - constituem indicios seguros de que se caminha no sentido
correcto, ndo é menos certo que se encontram identificados alguns obstaculos.

4+ Na realidade, entre os primeiros, aplaudem-se, entre outros, 0s mecanismos que permitem a
desburocratizagdo dos canais internacionais de comunicagao entre magistrados, o acesso privilegiado a infor-
macao, a implementagdo de centros que permitem uma efectiva coordenagéo das investigacdes que nao se
confinam as fronteiras de um Unico Estado.

4+ Simultaneamente, ndo podemos deixar de destacar também, e no que toca aos segundos, uma apa-
rente contradic&o entre uma vontade politica firmemente expressa no momento da assinatura de compromissos
internacionais, inspirada por uma proclamada intencéo de dotar os magistrados dos instrumentos indispensaveis
que lhes permitam, no combate a essa criminalidade, o eficaz exercicio das suas fun¢des, e aquela que parece
resultar de ndo se mostrarem adoptados nos prazos estabelecidos os mecanismos indispensaveis para a sua
vigéncia ou implementacéo na ordem juridica.

«  Embora cientes de que a construcéo de um edificio juridico coerente assente no principio do reconhe-
cimento matuo das decisdes judiciais, aliado a um minimo de harmonizagao das legislacdes dos Estados-Mem-
bros ndo é, evidentemente, e por razdes sobejamente conhecidas, um caminho isento de obstaculos e dificulda-
des, apelamos ao seu prosseguimento.

4 Disponibilizamo-nos, com o conhecimento e a experiéncia inerente a quem, no dia a dia, tem de
utilizar e aplicar a lei, nacional e internacional, nem sempre facilmente perceptivel pela sua disperséo, multiplicidade
e complexidade, para dar o nosso contributo e trabalhar com as instancias e nos forums competentes, na
procura das solugbes para aquele efeito consideradas adequadas e consensuais.
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JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

«+ A reforma do contencioso administrativo assegura mais eficazmente os direitos constitucionais dos
administrados, mas retira, injustificadamente, poderes processuais de intervencdo do Ministério Publico, uma
vez que o trata como parte, violando assim o seu estatuto constitucional.

« E necessario que o Conselho Superior do Ministério Pablico e o Centro de Estudos Judiciarios se
preocupem com a formacao inicial e complementar dos magistrados desta jurisdicao.

+  E necessaria a formagao especifica dos funcionarios que servem nesta jurisdic&o.

+  E necessario redimensionar os quadros de magistrados do Ministério Piblico dos tribunais administra-
tivos, tendo sobretudo em vista as consequéncias da reforma ja aprovada.

« E necessario pdr a funcionar todos os tribunais tributarios de 12 instancia, evitando a sua frequente
agregacao “de facto”.

+  Enecessaria a criagdo de assessoria técnica dos magistrados do Ministério Pablico nos tribunais desta
jurisdicdo, nomeadamente nas areas do urbanismo, meio ambiente, seguranca e saude publicas.

«  E necessario alargar para, pelo menos, 30 dias, a dura¢io dos prazos peremptérios do Ministério
PUblico nesta jurisdicéo.

JURISDICAO LARORAL

4 O modelo decorrente do actual estatuto do M.° P.° é o que contém mais virtualidades do ponto de
vista da defesa dos interesses dos trabalhadores, nomeadamente pela atribuicao do seu patrocinio nas ac¢bes
emergentes do contrato de trabalho e na defesa dos seus interesses de caracter social.

4+ Necessidade de formagao especifica prévia para os magistrados do M. P.° que séo destacados para
a area laboral. Questiona-se, no entanto, se essa formacao deve ser ministrada pelo CEJ, se pela Procurado-
ria-Geral da Republica, mantendo aquele apenas a responsabilidade de uma formacéo de base.

4+ Ainda na érea da formacao, foi salientada a necessidade de ministrar forma¢do adequada aos fun-
cionérios, bem como a de colocar assessores nos tribunais de trabalho.

4+ Necessidade de uma verdadeira coordenacao da accdo do M.° P.° nesta area, tendo-se salientado
gue a hierarquia desapareceu nos tribunais de trabalho e que a Procuradoria-Geral e as PGDs ndo tém
desenvolvido uma ac¢édo adequada na coordenagéo geral da actividade do M. P. na area laboral.

4 Foi salientado o conflito sentido pelos magistrados do M.° P.° no que se refere a representacéo dos
trabalhadores imigrantes e clandestinos, quando confrontada com a imposicao legal de combate a situacdo em

gue se encontram. Imigrantes clandestinos: prendé-los ou patrocina-los?



BM AGISTRADOSHa

L 4
o
c
[+
-
[¢]
(o]

SINDICATOe®

v

JURISDICAO DE FAMILIA E MENORES

4+ A afirmacdo do Ministério PUblico enquanto Magistratura passa necessariamente pela intervengao
activa, socialmente reconhecida, na area do direito dos menores e da familia.

7

O “superior interesse da crian¢a” € um interesse de natureza publica, cuja promocao e defesa com-
pete ao Ministério Publico.

«+ A alteracéo legislativa verificada nesta area cometeu ao Ministério PUblico competéncias alargadas,
essenciais ao funcionamento do sistema.

4 Estas responsabilidades ndo foram acompanhadas pela necessaria planificacdo por parte dos orgéos
de gestdo do Ministério Publico e do poder politico quanto a criacdo de estruturas organicas e funcionais,
relativamente aos quadros de magistrados e funcionarios.

4 Tal facto originou bloqueios em muitos tribunais, para cuja resolucéo se optou por solu¢des que vieram
subverter o espirito e finalidade principal das leis de menores em vigor.

4+ Impde-se a criacdo de estruturas de coordenacdo ao nivel das PGD e da PGR, que permitam uma
accao articulada com as Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo, e as restantes entidades.

«+ A formacdo especifica nesta area € condicdo essencial a eficicia do sistema, devendo ser tida em
atencdo no acesso ao lugar e também na permanéncia no mesmo.

\ /
JURISDICAO CIVIL

4+ O Ministério Publico deve sindicar a legalidade de todas as decisdes judiciais verificando se as mes-
mas estéo ou ndo em conformidade com os comandos Constitucionais e legais, sejam eles substantivos ou adjec-
tivos, tendo tal poder/dever de ser exercido no ambito do respeito estrito da organizacao judiciaria e direito
adjectivo, ou seja, através dos competentes recursos para as instancias superiores, maxime Tribunal Constitucio-
nal.

«  Esta sindicabilidade reforca a legitimidade democratica do poder judicial, sendo corolério da respon-
sabilidade civil extra-contratual do Estado pela deficiente actividade jurisdicional.

4 Apesar do Ministério Publico, através da P.G.R., ter competéncia para propor ao poder politico provi-
déncias legislativas com vista a eficiéncia da sua propria estrutura e do aperfeicoamento das instituicdes judici-
arias, e para suscitar obscuridades, deficiéncias ou contradi¢fes dos textos legais, tais competéncias,
estatutariamente consagradas, representam uma responsabilidade nem sempre assumida nas diversas instanci-
as pelo Ministério Publico. Assim, o exercicio pleno destas atribuicbes e competéncias constitui uma forma de
dignificacdo e afirma¢do do Ministério Publico enquanto garante da legalidade democratica.

« A circunstancia do Ministerio Publico ndo ter assento nos tribunais arbitrais, leva a que o Estado admi-
nistracdo se exima a sindicancia do Estado comunidade.
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«  Devem ser reequacionadas e redefinidas as competéncias dos coordenadores das Procuradorias da
Republica, com vista a sua integragao na estrutura do Ministério Publico, respeitando os poderes hierarquicos e
a paridade consagrados no Estatuto do Ministério Publico.

4 Perante uma sociedade cada vez mais exigente e uma proliferacéo legislativa, ndo s6 nacional como
também comunitaria e internacional, devera o Estado dotar o Ministério Piblico de meios, estruturas e organi-
zacao que Ihe permita exercer cabalmente a sua fungéo, tanto no plano da defesa da legalidade como no da
defesa dos interesses difusos.

4« Para o efeito deverdo ser tomadas, designadamente, as seguintes medidas:
a)- Implementacéo dos Departamentos de Contencioso do Estado;
b)- Redimensionamento dos quadros ajustando-0s ao volume processual existente;
¢)- Alteracdo organizativa da estrutura do Ministério Piblico, aumentando a conjugac¢ao dos esforgos
e 0 apoio hierarquico;
d)- Dotagdo de meios tecnoldgicos e humanos e
e)- Implementac&o dos recursos ja previstos legislativamente de modo a que o Ministério Publico junto
dos tribunais civeis seja dignificado.

\ L

JURISDICAO PENAL

£ O C.PP.de 1987, na sua versao original, jurisdicionalizando o inquérito, com a atribuicdo a magistra-
tura do Ministério Publico a respectiva direc¢éo, recusou a sua policializagéo.

4+ O orgaos de policia criminal, estando hierarquicamente organizados na dependéncia dos respectivos
Ministros da Tutela, dependem pois funcionalmente do Ministério Piblico no ambito da investigagao criminal,
afirmacéo que importa realcar.

4+ Todavia, alguma da recente evolucdo legislativa, a par de insuficiéncias e bloqueios de natureza
organizativa, vem condicionando tal modelo no sentido da sua possivel policializa¢cdo ou, em todo o caso, no
sentido do enfraquecimento da direccdo efectiva do inquérito por parte do Ministério Publico.

«  Tal é caso da recente alteracéo do art. 188° do C.P.P., na medida em que permite aos OPC levar
directamente ao juiz de instru¢do o auto ai previsto, com indica¢cdo das passagens das gravagdes ou elementos
analogos considerados relevantes para a prova, sem prévio conhecimento do Ministério Publico.

«  Tal concluséo, embora aparentemente imposta pela letra da lei, ndo € porém irremediavel, uma vez
que tal disposi¢céo, podendo ser interpretada a luz da titularidade da ac¢éo penal e da direc¢do do inquérito
pelo Ministério Publico, implicara que o concreto titular daquele possa e deva analisar tais elementos antes de
serem presentes ao Juiz.

« A possibilidade de aplicagdo da priséo preventiva pelo Juiz de Instrucdo, a revelia de promogao do
Ministério Publico em tal sentido, constitui, por sua vez, um forte desvio a efectiva direccdo do inquérito por
parte deste.
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«  Por outro lado, o escasso apoio técnico na investigacéo da criminalidade econdémico-financeira, mor-
mente ao nivel da insuficiente dota¢do de meios ao Nucleo da Apoio Técnico ( NAT ), reverte numa manifesta
deficiéncia da capacidade de investigatoria do Ministério Publico.

«  Em idéntico sentido vai alids a auséncia de formagéo especifica de magistrados e OPC na investiga-
¢ao de tal criminalidade.

«  Uma deficiente interpretacdo da autonomia técnica e tactica conferida aos OPCs através da Lei 21/
2000, também pode por em causa a direccdo efectiva do inquérito pelo Ministério Pablico.

4 As alteragBes introduzidas pela Lei 103/2001, conferindo & PJ competéncia prépria para detencdo
fora de flagrante delito e para a realizagédo de buscas e revistas, tudo a revelia do Ministério Publico, pode
igualmente por em causa tal direccdo da investigacao.

4+ Em todo o caso, as condi¢bes praticas de aplicacdo do actual regime legal, pelas suas deficiéncias,
pode ter como efeito que a direccdo efectiva do inquérito possa ndo ser na realidade exercida pelo Ministério
Publico.

4 Neste contexto é negativa uma evolucdo legislativa que passe pela transformacéo do inquérito num
processo de indole contraditdria, sobretudo nos casos em que o segredo de justica se mostre essencial ao éxito
da investigagéao.

4 A deficiente organizacdo hierarquica e o seu posicionamento distanciado face ao conjunto de deci-
sdes a proferir nos inquéritos, sobretudo nos de maior complexidade e gravidade, pode prejudicar o trabalho
do Ministério Publico, causando nos magistrados que os conduzem sentimentos de frustracéo e isolamento.

4 (Julgamentos e recursos)
4« Foram apontadas insuficiéncias e sugeridas alteragdes legislativas:

4 Ao nivel do julgamento, esteve designadamente em debate a questdo da competéncia territorial nos
casos de criminalidade complexa e a hipdtese da criacdo de um tribunal central de julgamento na sequéncia da
instalagdo dos DCIAP's e TCIC's.

4+ Foram defendidas ideias visando a introducdo das novas tecnologias em sede de julgamento,
designadamente com o recurso a gravagao audio e video, tornando desnecessaria a intervenc¢éo do tribunal
colectivo e possibilitando um melhor aproveitamento de meios humanos, com os respectivos ganhos em termos
de celeridade processual;

4 Ao nivel dos recursos, foram apontadas algumas deficiéncias da actual pratica judicial: ndo consagra-
¢ao efectiva dos principios da oralidade, imediagéo e contraditério e a correspondente contribuicdo para a
morosidade na aplicac¢do da justica, urgindo pois proceder a alteragdes legislativas.

4 Foi defendida a necessidade de definir as competéncias das Relagdes e do Supremo.

4 Caso se mantenha o actual sistema de transcri¢des nos recursos da matéria de facto, ha que definir
quem deve transcrever, o que deve ser transcrito e em que prazo.





