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estaaio de inaresso dos 31.°. 32.° e 33.° Cursos Normaisss

Parecer da Direccéao do SMMP
sobre o

Projecto de Decreto-Lei (PDL) que procede a reducao

da duracao do periodo de estagio de ingresso dos 31.°,

32.° e 33.9 Cursos Normais de Formacao de Magistra-
dos do Ministério Publico.

1. Objecto do parecer:

O Ministério da Justica solicitou, em 13 de Janeiro de 2017, no ambito
do processo de audi¢gdes, que o SMMP se pronunciasse em parecer ao projecto
de diploma em epigrafe.

2. Consideragdes preliminares.

2.1. Do preambulo justificativo do Projecto de Decreto-
Lei:

O Ministério da Justica remeteu ao SMMP o Projecto de Decreto-Lei
que visa proceder a reducado da duracao do periodo de estagio de in-
gresso dos 31.°, 32.°© e 33.° Cursos Normais de Formacéo de Magis-
trados do Ministério Publico, fazendo assentar essa opcdo legislativa nos
seguintes pressupostos:

e Possibilitar a adopgdo de providéncias necessarias a garantir a gestéo
eficaz da colocacdo de magistrados do Ministério Publico nos juizos, de-
partamentos e servicos (?) onde se verifica caréncia de preenchimento
de quadros;
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e Colher o apoio legal dessa op¢do na Lei 2/2008 de 14 de Janeiro, (“Lei
do CEJ” - alterada pelas Leis 60/2011, de 28 de Novembro, e pela Lei
45/2013 de 3 de Julho), que no seu artigo 30.° n.° 4 permite que sob
proposta dos Conselhos Superiores, devidamente fundamentada, o Go-
verno possa reduzir a duracéo do periodo de formacao inicial, na qual se
inclui o estagio de ingresso, cuja duragdo é de 12 meses, conforme arti-
go 70.° da Lei do CEJ;

e Reconhecer a premente necessidade de assegurar a colocacdo de Ma-
gistrados do Ministério Pablico nos juizos e departamentos decorrentes
da organizagdo do sistema judicidrio, operada pela Lei n.° 62/2013, de
26 de Agosto e alterada pela Lei n.© 40-A/2016, de 22 de Dezembro;

e Reconhecer a circunstancia de se ter registado um elevado nimero de
magistrados que, nos ultimos anos, se aposentaram ou jubilaram, cir-
cunstancia que ndo foi compensada com o correspondente ingresso de
novos magistrados;

e Reconhecer que aquela circunstancia acresce outra assente no namero
dos magistrados que, face a idade e tempo de servico, preencherdo, a
breve trecho, os requisitos legalmente exigiveis para a aposentacao;

e Constatar ser muito relevante e condicionante da gestdo dos quadros do
Ministério Publico o numero dos magistrados que, por doenca ou exer-
cicio dos direitos relativos a parentalidade, ndo se encontram em exerci-
cio efectivo de funcdes;

e Reconhecer que o Quadro Complementar do Ministério Pablico se mos-
tra manifestamente exiguo para colmatar as consequentes necessidades
de substituicdo;

e Concluir que é do interesse publico assegurar a mais rapida colocacédo
possivel de novos magistrados do Ministério Publico, o que apenas se
mostra possivel mediante a redugdo do prazo legalmente estabelecido
para a formagao inicial daqueles magistrados.

3. Enquadramento geral do parecer do SMMP:

Um parecer deve constituir uma andlise critica da iniciativa legislativa,
partindo do seu objecto, finalidade e motivagdo, a que ja nos referimos, pas-
sando pela oportunidade da iniciativa, que devera ser ajuizada tanto por refe-
réncia ao contexto em que a iniciativa é apresentada (e aqui temos em vista a
evidente falta de magistrados do Ministério Publico e o seu reconhecimento
politico por via desta iniciativa legislativa do Governo), como deve ser ajuizada
por referéncia as possibilidades e alternativas possiveis as solu¢des propostas,
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sejam elas antecedentes, sejam elas emergentes.

E sobre estes Gltimos aspectos que importa centrar os contributos do
SMMP, aditando dados de contexto e mesmo recordando as iniciativas e as po-
si¢cBes assumidas pelo SMMP no que concerne a caréncia de quadros de magis-
trados do Ministério Publico.

4. O ambito do parecer:

Desde o inicio do seu mandato que a actual direccdo do SMMP tem de-
monstrado a caréncia de magistrados em resultado de todas as circunstancias
que, na exposi¢cdo de motivos desta iniciativa legislativa, o Ministério da Justica
acaba também por reconhecer.

Evidenciamos até a exaustdo dados empiricamente recolhidos, que pou-
co mais j& sdo do que lugares-comuns e que nenhuma retérica estatistica (o
mais das vezes tendenciosa por ignorar todo o ambito funcional da intervencgéao
do Ministério Publico e que se limita a comparar ratios europeus entre magis-
trados/populacédo), consegue disfarcar ou esconder: a falta de magistrados do
Ministério Pablico é critica e vai continuar a sé-lo durante alguns anos.

Este quadro também indicia, se bem examinado, que o condicionamento
das magistraturas e da justica se faz tanto pelos niveis de penuria e quase
colapso em que é mantida para ser ineficaz, sem grande investimento, cara,
demorada, sem modernizagdo de relevo, sujeitando os seus agentes a precari-
edade e a cada vez maior burocracia; como se faz pelo desmantelamento das
condic¢des de exercicio pleno das competéncias dos 6rgdos de governo proprio,
limitando qualquer autonomia de gestdo de meios necessérios ao cabal exerci-
cio de funcdes, ainda que a retorica da «eficacia» esteja sempre a ser convoca-
da para legitimar reformas, iludindo a verdade com o improvavel bindbmio da
«eficicia sem custos».

Detenhamos um pouco mais a nossa atencdo no quadro subjacente as
iniciativas que, a este proposito, a Direccdo do SMMP tem promovido:

O SMMP, com o sentido de responsabilidade institucional que tem orien-
tado a sua intervencdo publica, procurando contribuir para o bom funcionamen-
to da justica, tem sustentado o refor¢co urgente do quadro de magistrados do
Ministério Pablico.

Essa reivindicagdo ndo é tributéria de qualquer corporativismo. Consti-
tui, antes, um contributo sério de alerta que tem por vectores essenciais a ga-
rantia de condi¢cbes minimas de efectivo acesso a justica, a intransigente defesa
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de uma estrutura institucionalizada de formacdo de magistrados, recusando
absoluta e liminarmente o recurso a representantes ou substitutos ou a sua
manutenc¢do, 0 caucionamento rigoroso, republicano, publico e qualificado da
independéncia do poder judicial, por via da formagéo no CEJ, a garantia da au-
tonomia do Ministério Publico, tanto externa como interna, a coeréncia e a sus-
tentacdo préatica do modelo constitucional préprio das magistraturas assente no
seu paralelismo e, por fim, a garantia de que existam recursos humanos sufici-
entes e necessarios para respeitar esses vectores indispensaveis a qualquer
Estado de Direito democrético, onde a justica seja efectivamente um dos seus
pilares essenciais.

O SMMP tem assistido muito preocupado ao desgaste das garantias es-
senciais da sua autonomia e capacitagdo, como sejam a estabilidade dos luga-
res, o respeito pelo principio do “magistrado natural” e do paralelismo entre
magistraturas ou a garantia da especializacdo como pedra angular da ultima
reforma da organizacéo judiciaria, em grande parte provocada pela pendria de
magistrados que tem determinado uma erosdo das funcdes por sobrecarga de
trabalho, dando pretexto a uma deriva para solucdes gestionarias que sacrifi-
cam aqueles mesmos principios.

Por isso, 0 SMMP tem lutado e insistido no alargamento do quadro de
magistrados mediante a realizagdo de um curso excepcional de formacgéo para o
Ministério Pablico, com garantia de qualidade formativa, assegurando condicdes
de administracdo da justica com qualidade e, de caminho, obviando ao escan-
daloso recurso aos substitutos, assim se repondo o quadro de legitimidade de
todas as func¢des do Ministério Pablico.

De facto, o Ministério Publico parece caminhar para uma acelerada de-
sestruturacdo e, a prazo curto, para a paralisacdo, se nada for feito, tendo em
consideracdo os magistrados do Ministério Publico que se encontrardo em con-
digbes de reforma ou jubilagdo nos préximos anos (cerca de 250), aliado ao
facto de o nimero de auditores de justica admitidos no CEJ serem manifesta-
mente insuficientes, com previsdo de exercicio pleno de func@es e responsabili-
dades apenas em 2017 (20 novos magistrados) e, depois, s6 no inicio de 2019
(56 novos magistrados).

Em varios documentos e na peti¢cdo subscrita por cerca de 900 magis-
trados do Ministério Publico apresentada a Sua Exceléncia a Senhora Ministra
da Justica, o SMMP alertou para o facto de o quadro de magistrados do Ministé-
rio Publico ser manifesta e dramaticamente deficitario, a ponto de poder vir a
comprometer as fungdes constitucionais que Ihe estéo atribuidas, sejam elas o
exercicio da accdo penal ou a defesa da legalidade democratica, sejam a inicia-
tiva processual na garantia de direitos fundamentais ou na defesa do interesse
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publico. Referimos que, com os quadros existentes, a Lei de Organizacdo do
Sistema Judicidrio (LOSJ) conduzira & devastagdo do Ministério Publico como
magistratura - a parte activa do poder judicial - incumbida de defender a legali-
dade democratica, os interesses dos incapazes, dos mais fracos e dos economi-
camente dependentes, como os trabalhadores, ou a defesa dos interesses co-
lectivos e difusos, e comprovara com supremo cinismo que a promocéo da efi-
cécia do sistema de justica estd hipotecado pela prépria lei que a tem por ob-
jectivo, principio e pilar reformador se a pretenséo de eficacia ndo forem garan-
tidos os meios necessarios.

A defesa da legalidade democrética podera vir a ser uma mentira se nao
houver uma base institucional que garanta independéncia material e pessoal
aos magistrados do Ministério Publico no exercicio das respectivas fungdes.

E um resultado que podera desestruturar o Ministério Pablico e a inde-
pendéncia da justica e que é ostensivamente contrario a “Declaracdo de Bor-
déus” de 2009 do CCJE e do CCPE, segundo a qual “devem ser postos a dispo-
sicdo da justica meios organizativos, financeliros e materials, bem como recur-

sos humanos suficientes”.

Repetimos, pois, 0 que acima dissemos: Este quadro indicia que condi-
cionamento das magistraturas e da justica se pode fazer pelos niveis de penu-
ria e quase colapso em que é mantida para ser ineficaz, sem grande investi-
mento, cara, demorada, sem modernizacdo de relevo, sujeitando os seus agen-
tes a precariedade e a cada vez maior burocracia.

N&o queriamos comecar a acreditar que esse resultado fosse politica-
mente motivado ou politicamente consentido.

Por isso, a iniciativa do Governo-MJ, com a apresentacéo do projecto de
DL em analise, comeca a tentar inverter esse caminho, se aliarmos a este pro-
jecto a anunciada abertura do concurso para o 33.° Curso de formacédo de Ma-
gistrados no CEJ, em que os lugares para o Ministério Publico serdo de 84, nu-
mero que o SMMP ndo pode deixar de considerar robusto, importando, assim,
reconhecer que ha sensibilidade politica para amenizar a prazo o problema da
falta de quadros de magistrados do Ministério Publico.

4.1. O quadro das reducfOes de tempo de estagio pro-
postas:

Quanto a formacdo de magistrados, o tempo dessa formacéo € um fac-
tor determinante para a garantia de idoneidade, profissionalismo e responsabi-
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lidade dos magistrados.

Tem o SMMP defendido, como ja o fez noutros documentos, que uma
estrutura institucionalizada de formagéo de magistrados, como a que esta atri-
buida ao Centro de Estudos Judiciarios (CEJ,) e que ai deve permanecer em
exclusivo, constitui uma garantia de qualidade, responsabilidade, publicidade e
universalidade no acesso as funcdes da magistratura e no exercicio do poder
judicial, de que o Ministério Publico € uma parte indispensavel.

N&o € uma visdo corporativa, mas de razdo publica democrética e de
respeito pela ética publica e republicana no acesso aos cargos da funcédo sobe-
rana de administrar justica.

Na verdade, a qualidade da formacédo e a garantia de uma validacéo
rigorosa e exigente das competéncias adquiridas pelos futuros magistrados
formados no CEJ deve assegurar ao cidaddo que quem administra justica em
seu nome esta preparado para essas fungfes de responsabilidade.

7

De facto, € o contexto de exigéncia em que decorre a formacdo dos
magistrados que também potencia maior ou menor confianca dos cidaddos no
sistema judiciario, na sua qualidade e na qualificacdo dos seus agentes e, con-
sequentemente, na eficacia e efectividade da tutela jurisdicional prépria de um
Estado de direito.

Essa confianca nasce exactamente no modelo de ingresso, formacao,
avaliacdo e validagdo objectiva das competéncias dos magistrados, assim im-
pregnado de todos estes factores sociopoliticos, que reclamam rigorosa selec-
cdo, formacdo técnico-juridica e qualificacdo profissional a quem acede a ma-
gistratura, caucionando a independéncia e a imparcialidade que se reivindica
para o poder judicial.

Um sistema de acesso publico, universal, rigoroso e qualificado é o Unico
gue estd em consonancia com as exigéncias democraticas de que quem exerce
fungBes jurisdicionais, seja na magistratura do Ministério Publico, seja na ma-
gistratura judicial, deve adquirir as competéncias necessarias para 0 exercicio
de um poder que a Constituicdo da Republica configura como um poder inde-
pendente, autdbnomo, responsavel, que s6 tem legitimidade enquanto for im-
parcial, dotado das garantias necessérias a boa administragdo da justica. Para
isso importa que lhe sejam reconhecidas as competéncias adequadas para ser-
vir com objectividade os cidaddos. E portanto, é também ai, na formacéo e no
acesso, que comeca a aparecer a independéncia do poder judicial.

Para isso, os tempos formativos e os planos pedagogicos de pre-
paracdo e avaliacdo dos futuros magistrados devem ser respeitados,
ja que também eles sdo garantia de qualidade da funcdo de adminis-
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trar justica em nome do povo e permitem que o escrutinio democréati-
co a competéncia dos magistrados se faca em condi¢des de normali-
dade e legalidade.

Vale isto por dizer que, ainda que de forma excepcional, a redugdo do
tempo de formacdo dos magistrados é, em abstracto, de lamentar por confor-
mar a justica, enquanto pilar essencial do Estado de Direito democratico, a
“clausula de reserva do possivel”, confundindo-a com a efectivacdo de direitos
sociais e caucionando solugdes que ndo sdo mais do que segundas ou terceiras
melhores opgdes.

Por outro lado, a excepcionalidade da redugdo do tempo de formacéo,
designadamente da fase de estagio de ingresso, transformou-se num expedien-
te reincidente, como sucedeu em VAarios cursos anteriores e agora no 31.° Cur-
so de formacéo, o que é em si mesmo um dado preocupante de desrespeito do
modelo de formacdo do CEJ), usurpando de surpresa a incumbéncia do CEJ na
autenticacdo da qualidade formativa dos futuros magistrados, para a deixar a
mercé das investidas ducteis dos Conselhos, que vém nesse expediente uma
forma j& corrente de gestdo da caréncia de quadros.

A reducdo do tempo de estagio ou, genericamente, da formacéo inicial
de magistrados no CEJ, em cursos normais de formacdo de magistrados,
além de ser infiel & opcdo legislativa democratica que determina que o tempo
de formacdo é, na sua globalidade, de 3 anos, corre o risco de relativizar deci-
sivamente a importancia e reconhecimento do modelo de formacdo de magis-
trados, tal como o definimos acima e com o qual nos identificamos, e de reduzir
a mero contacto formativo uma fase que deveria ser de verdadeiro e ponderado
teste & aquisicdo progressiva de competéncias, responsabilidade e autonomia
funcional.

Em tese, o bondoso propdsito de ajudar a resolver problemas de falta
de quadros podera vir a redundar no acumular de problemas que uma deficien-
te formacéo pode potenciar.

Ainda que assim seja, 0 SMMP compreende as razfes invocadas na ex-
posicdo de motivos e apresentada no PDL para a redugdo do tempo de estagio
de ingresso, que é reduzido a 1/3 na sua duracédo normal.

Certo é, também, que o préprio MJ nédo tera formulado uma opgao con-
traria & vontade do CSMP, mas antes foi sensivel aos argumentos do préprio
CSMP relativamente a critica caréncia de magistrados do Ministério Publico, que
tem condicionado também gravemente, com riscos de atropelo ao Estatuto e a
CRP, o exercicio cabal das competéncias funcionais daquele 6rgéo da PGR.

Por outro lado, sendo énus deste Governo tentar solucionar os proble-

@ Rua Tomas Ribeiro 89 - 3¢
] 1050-227 LISBOA

T.. +531 213 814 100 F.: +531 213 870 603

SMMP smmp@smmp.pt

Sindicato dos Maglstrad: : : S
R www.smmp.pt | www.ministerio-publico.pt




Parecer da Direccédo do SMMP sobre o Projecto de Decre-

to-Lei que procede a reducdo da duracdo do periodo de
estadio de inaresso dos 31.°. 32.° e 33.°2 Cursos Normais

mas que a justica enfrenta, designadamente no que se refere a caréncia de
magistrados, facto € que a responsabilidade originaria pelo problema radicou na
intermiténcia dos cursos de formacdo de magistrados, que é de assacar ao an-
terior Governo, que ndo abriu cursos de formacdo de regularidade anual, nem
abriu vagas suficientes para fazer face as necessidades de especializagdo trazi-
das pela LOSJ, nem pelo envelhecimento e consequente jubilacdo e aposenta-
¢do de um numero consideravel de magistrados do Ministério Pablico.

Deste modo, o SMMP, embora continue a sustentar solugfes diferentes,
compreende e aceita as razfes subjacentes a opcdo legislativa para evitar que
se caminhe e aprofunde a caréncia de magistrados do Ministério Publico em
direccdo a um estado de emergéncia, risco que justificou da nossa parte a pro-
posta de um curso extraordinério para obviar a provavel ruptura de quadros.

4.2. Observacgtes ao articulado do PDL:

4.2.1. - O articulado do PDL é de apenas 5 artigos, 3 deles relativos a
reducdo da duracdo do estigio de ingresso que, quanto ao 31.° curso, € redu-
zido a 6 meses, quanto ao 32.° curso é reduzido a 4 meses e quanto ao 33.°
curso é reduzido a igual tempo formativo.

A desigualdade da redugdo dos tempos formativos ndo se percebe em
efectivos termos substanciais, mas porventura apenas em possiveis motivos
pragmaticos, que ainda assim ndo estdo evidenciados.

O SMMP advoga que a reducdo do tempo formativo de estagio seja
igual para os 3 cursos.

4.2.2. - Em qualquer dos artigos do PDL que se referem a reducdo do
tempo formativo do 31.°, 32.° e 33.° cursos é salvaguardada a possibilidade de
prorrogacdo do estagio.

No entanto, ndo nos parece que de verdadeira prorrogacao de estagio
se trate, quando o tempo formativo necessério, quer por deliberagdo do CSMP,
quer por decisdo do CEJ, ultrapassar o periodo de encurtamento. Pelo menos
assim parece ser de defender no que toca ao estagio do 31.°© Curso do CEJ,
cuja decisdo de encurtamento ocorre a pouco menos de 2 meses do termo de-
finido.

Obedecendo o estagio a um Plano Individual homologado pelo proprio
CSMP (artigo 70.°, n.° 3 da Lei CEJ) mal se compreenderia que um Plano Indi-
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vidual estruturado para um ano de formacao fosse considerado como prorroga-
do e sujeito a disciplina do artigo 62.° do Regulamento n.°© 339/2009 (na re-
daccdo da 2.2 alteracdo publicada por Aviso n.© 488/2014, de 10 de Abril de
2014) em resultado da excepcional reducédo por Decreto-lei da duracdo do es-
tagio de ingresso. O que materialmente havera é o cumprimento do Plano Indi-
vidual de estagio até ao decurso normal do tempo formativo, s6 se podendo
falar em prorrogacéo depois de decorrido esse tempo; isto na base de um juizo
de coeréncia sistematica.

E aqui que eventualmente radica com maior evidéncia o desrespeito do
modelo legal de formacédo do CEJ, a que acima aludimos, consentido pelo su-
cessivo e ordinario recurso a redugdo do tempo formativo. E aqui radica sobre-
maneira o factor de perturbacdo porque sdo os formandos e futuros magistra-
dos, que acabam por ser os concretos visados pela frustracdo de expectativas
legitimas de formacéo, com um *“voto vazio” na alteracédo das regras do “jogo”
formativo.

Mais do que legitimas expectativas podemos falar de um direito dos es-
tagiarios e futuros magistrados a serem formados de acordo com o modelo e
no tempo que a lei determina, ja que lhes sera exigida a observancia dos mes-
mos deveres funcionais, da mesma competéncia e deontologia que sdo recla-
mados aqueles que beneficiaram do tempo formativo integral. A desigualdade
nas condi¢des de partida é evidente.

A isso acresce uma constatacdo irdnica: para os concretos visados, a re-
ducédo do tempo de estagio acaba por se transformar na primeira experiéncia
de choque com a “instabilidade” a que foi condenado o estatuto de magistrado
do Ministério Publico por via da LOSJ (e mantida nas recentes alteracdes),
anunciando-lhes que a condicéo futura de um magistrado do Ministério Pablico
ndo é a da estabilidade na funcdo, nem a garantia da salvaguarda das expecta-
tivas funcionais legitimas ou legais, mas a da flexivel, constante, precaria e ale-
atoria contingéncia imposta pelas necessidades de gestdo de magistrados, as-
sim reduzidos a condi¢do de meros recursos humanos.

*

4.2.3. - Ainda no mesmo conjunto de articulado, o PDJ consigna que 0s
estagiarios abrangidos pela reducdo do tempo formativo do estagio de ingresso
mantém o estatuto de estagiarios até a sua nomeacdo em regime de efectivi-
dade.

N&o se compreende realmente o alcance Util desta salvaguarda de esta-
tuto e ndo serd sequer proveitoso especular sobre a sua justificacéo.

Na verdade, o artigo 72.° da Lei do CEJ determina que uma vez finda a
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Parecer da Direccédo do SMMP sobre o Projecto de Decre-

to-Lei que procede a reducédo da duracdo do periodo de
estaaio de inaresso dos 31.°. 32.°© e 33.° Cursos Normaisgs

fase de estagio, prorrogado ou ndo, desde que ndo haja fundamento para ser
recusada a nomeacdao, os estagiarios sdo nomeados em regime de efectividade,
solucdo que tera que ocorrer, naturalmente, na eventualidade de haver reducédo
da duracéo do estégio, que consubstanciara a antecipa¢do do seu termo.

Deste modo, ou a norma ndo tem efectivo conteddo atil ou suscitara
tamanha confusdo ao intérprete-aplicador que o melhor ser& mesmo néo a con-
siderar escrita, pois ndo € de admitir que findo o estagio os estagiarios ainda
permanecam na situacdo cessada, como ...estagiarios... No dia 1 de Margo so
podem ser Procuradores-adjuntos em efectividade de funcgdes se ndo ocorrer
nenhuma situacdo que impeca a sua nomeacao definitiva.

Lisboa, 18 de Janeiro de 2017
A Direcgdo do SMMP
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